Riigi ja kohalike omavalitsuste
tegevus olmejaatmete
kogumisel ja taaskasutusse
suunamisel

Kas olmejddtmed jouavad materjalina ringlusse?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule
Tallinn, 12. detsember 2016






Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejéatmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel

Head lugejad

Kui mainida sonu ,,jadtmed* voi ,,priigi®, siis on igal inimesel selle teema
kohta arvamus, sest paraku on jddtmed meie igapdevaelu osa. Jadtmetes
on siiani ndhtud tiititut probleemi, mille lahenduseks on nende silma alt
dra toimetamine.

Mul on hea meel auditi tulemusel todeda, et omavalitsused suudavad
olmejddtmed iildjoontes hasti kokku koguda, jadtmeveo hind on madal
ning loodetavasti on selle vorra ka metsaalused puhtamad.

Keskkonnakoormuse vihendamiseks ei piisa siiski liksnes jddtmete kokku
kogumisest. Viimase kiimnendi jooksul on joutud arusaamani, et jadtmete
priigilatesse kuhjamise asemel tuleb neid uuesti materjalina kasutusele
votta. Eestis on praegu sellel teel {iks peamine takistus olmejédtmete
vahene sortimine — {ile poole inimestest viskab enamiku kodus tekkivatest
jadtmetest tihte priigikasti kokku ning segunenud ja méadrdunud materjale
uuesti kasutada ei saa.

Mis paneks meid jéddtmeid paremini sortima? Kiillap hakkaksid koik
inimesed usinalt oma jadtmeid sortima, kui segajadtmete konteineri
dravedu maksaks senise keskmiselt 3 euro asemel néditeks 100 eurot ja
sorditud jadtmete dravedu oleks tasuta vOi sortimata jadtmete eest peaks
maksma korget trahvi. Selline radikaalne lahendus ei oleks ilmselt siiski
moistlik.

Arukam, kuid samas ka aegandudvam on luua inimestele soodsad
voimalused sorditud jddtmete draviskamiseks, Opetada neid jadtmeid
digesti sortima ning selgitada, mis toimub jédtmetega pérast nende
kokkukogumist. Kohalike omavalitsuste korraldatav ja&tmehooldus on
nende tingimuste loomiseks hésti sobiv ning seda lammutada pole
poOhjust.

Pigem peavad omavalitsused senisest enam vaeva ndgema korraldatud
jaatmeveo taies mahus toole saamiseks, tagades muu hulgas, et
jadtmevedaja paneks inimeste jaoks mugavasse kaugusesse vilja
vihemalt biojddtmete ja paberi-papi, ka pakendijaatmete konteinerid ning
jaatmejaamad vGtaksid sobilikel aegadel vastu koiki majapidamises
harvem tekkivad jadtmed.
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Riik peab omalt poolt toetama omavalitsusi, sOnastades selgelt nende rolli
ja volitused ning vdimaldades neil rahulikult ja jérjekindlalt
jaatmehooldust arendada. Audit niitas, et meil on potentsiaali, et rohkem
jaatmeid jouaks uuesti materjalina kasutusse.

~

Alar Karis

riigikontrolor
12. detsembril 2016
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Riigi ja kohalike omavalitsuste
tegevus olmejaatmete kogumisel ja
taaskasutusse suunamisel

Kas olmejddtmed jouavad materjalina ringlusse?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Mida me auditeerisime? Auditi eesmirk oli hinnata, kas riigi ning kohalike omavalitsuste koost60s
on tagatud, et elanikelt kogutakse kokku nende tekitatud olmejditmed,
kas soodustatakse jadtmete liigiti kogumist ning kas eesmérgiks voetud
kogus jdatmeid jouab materjalina ringlusse.

Auditis hinnati Keskkonnaministeeriumi ja selle allasutuste ning 15
omavalitsuse tegevust olmejadtmete valdkonna korraldamisel.

Miks on see maksumaksjatele  Inimesele on oluline, et ta saaks jadtmed voimalikult lihtsalt, mugavalt ja

oluline? odavalt dra anda. Samas soovivad pea kdik Eesti inimesed ka keskkonda
kaitsta — sellesse saab kdige paremini panustada jddtmeteket vihendades
ja jaatmeid sortides ning neid selleks ettendhtud kohta viies. Paljusid
jadtmeliike saab praegu tasuta dra anda ning neid olmejditmetest vilja
sortides saab vdhendada ka jadtmeveo arveid.

Eestis tekib aastas ligikaudu 470 000 tonni olmejadtmeid. Priigilatesse
ladestamise vdhendamiseks ning keskkonna senisest viiksemaks
koormamiseks tuleb jadtmeteket eelkdige valtida, seejarel voimalikult
ulatuslikult jadtmeid materjalina ringlusse votta voi jairgmise voimalusena
kasutada energia tootmiseks.

Euroopa Liidu tasandil on kokku lepitud, et jadtmete koguste
viahendamise ja loodusressursside sddstmise eesmargil voetakse aastaks
2020 liikkmesriikides materjalina ringlusse 50% olmeja4tmetest. Eestis
voeti 2015. aastal ringlusse 29% olmejadtmetest, seda on 3% viahem kui
aastal 2014.

Jadtmete ringlussevotu soodustamiseks on omavalitsused riigi toel
ehitanud jadtmejaamasid, riik on SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
kaudu toetanud jaatmete ringlussevottu nii Eesti riigi rahast (2004.—2014.
aastal 20 min euroga) kui ka Euroopa Liidu rahast (2007.—2013. aastal 22
mlin euroga). Lisaks makstakse taastuvenergiatoetust jadtmetest elektri
tootmise eest (2013.—2015. aastal 8,2 min euroga).

Mida me auditi tulemusel Riigikontrolli hinnangul on korraldatud jaéitmevedu taganud

leidsime ja jareldasime? iildjuhul olmejiiitmete kokkukogumise, kuid jadtmehooldusnduete
kesine rakendamine ja jadtmeveoteenuse madal hind ei motiveeri
inimesi jaditmeid sortima ning seetdttu ei joua jidtmed uuesti
ringlusse. Korraldatud jiafitmeveo raames ei noua paljud
omavalitsused jddtmevedajatelt liigiti kogumise konteinerite
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paigutamist kodu lihedale. Sorditud pakendijiiéitmeid pole paljudel
voimalik kodu lihedal édra visata ning erinevat liiki pakendeid tuleb
viia eri kohtadesse.

Sorditud jadtmete edasise kiitlemisel on risk, et ringlusse jouab
deklareeritust vihem jaditmeid, kuna Riigikontrolli hinnangul on
Keskkonnainspektsiooni jirelevalve jiadtmekiitlejate ning pakendi
taaskasutusorganisatsioonide iile nork. Jaditmete liigiti kogumise
puuduste ning kiitlejate vihese kontrolli tottu ei suuda Eesti tagada,
et aastaks 2020 saavutame eesmiirgi votta ringlusse 50%
olmejiiatmetest.

Riigikontrolli olulisemad tihelepanekud on jirgmised:

= Suurem osa kohalikke omavalitsusi on suutnud rakendada
korraldatud jadtmeveo siisteemi. Ténu sellele maksavad inimesed
jaatmeveo eest kuni kaks korda vihem kui neis omavalitsustes, kus
jadtmevedaja valivad inimesed ise. Samas, kuna omavalitsuste
peamine eesmark on hoida jadtmeveo hind vdimalikult madal, ei
nduta jadtmevedajatelt liigiti kogutavate jddtmete konteinerite
véljapanemist. Riigikontrolli hinnangul on see {iks peamisi pdhjuseid,
miks inimesed ei sordi piisavalt olmejaatmeid.

= Korraldatud jadtmeveost eraldi siisteemis kogutavate pakendijddtmete
puhul ei suuda omavalitsused end pakendiettevotjate
esindusorganisatsioonide ees kehtestada ega nduda vilja inimeste
jaoks vdimalikult mugava ja selge téhistusega piisiva
kogumisvorgustiku loomist. Mugava ja arusaadava
kogumisvorgustiku puudumine on oluliseks pohjuseks, miks enam
kui pooled inimesed ei sordi olmejadtmetest vélja pakendijadtmeid.
Kuna jadtmete liigiti kogumine jitab soovida, ldheb osa jadtmetest,
mida peaks votma ringlusse, praegu energia tootmiseks.

= Jadtmekaitluse valdkonda pole keskkonnaminister arendanud
jarjekindlalt ning see on tekitanud omavalitsustes ebakindlust nende
rollis ja digustes. Enim segadust on tekitanud siiani riigi jadtmekavas
2014-2020 kirjas olev plaan kaotada omavalitsuste korraldatav
jadtmevedu ning véimaldada jadtmeid koguda nn vabaturu
tingimustes. Riigikontrolli hinnangul ei ole korraldatud jadtmeveo
kaotamine pohjendatud ega toeta jadtmete liigiti kogumise ning
jadtmete ringlussevotmise eesmérke.

= Ebaselged on olnud ka omavalitsuste digused ning kohustused
jaatmete taaskasutuse korraldamisel ning jadtmete ringlussevotu
eesmarkide tditmisel. Enamik omavalitsusi on andnud vaikimisi
jadtmevedajale iile diguse otsustada, kus ning kuidas kogutud
jaatmeid kdidelda. Huvi jadtmete edasise kditlemise vastu on vaid
neil omavalitsustel, kellele kuulub ka jadtmekéaitlusettevote (nt
jadtmekiituse tootmine) voi -rajatis (nt iimberlaadimisjaam). Kuna
oOigusaktides ei ole selgelt kirjas, et omavalitsusel on digus otsustada,
mis nende territooriumilt kogutud jaatmetega edasi tehakse, suubusid
omavalitsuste katsed jadtmevooge suunata kohtuvaidlustesse. Selgus
saabus alles 2015. aasta alguses, kui Riigikohus kinnitas
omavalitsuste digust méddrata hankega kindlaks jaatmekaitluskoht.
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= Eiriik ega kohalikud omavalitsused ei tee sisulist jarelevalvet
jadatmevaldajate, -vedajate ega taaskasutajate tegevuse iile. Enamikus
omavalitsustes ei kontrollita sisuliselt, kas on teada kdik jadtmete
tekitajad, kas jadtmeid sorditakse, kas koik jadtmed antakse iile
jadatmekaditlejale, kas neid kogutakse liigiti ning kas jadtmevedajad
tdidavad omavalitsuste kehtestatud reegleid. Aja, inimeste ja
teadmiste puuduses reageeritakse peamiselt kaebustele voi tehakse
juhuslikke vaatlusi. Keskkonnainspektsioon ei kontrolli sisuliselt, kas
jaatmete ringlussevdtjad tootlevad ka tegelikult nii suures koguses
jaatmeid, kui nad riigile deklareerivad. Jarelevalvetoimingud on
formaalsed ning piirduvad ettevdtte aruannete ja jaatmeloas lubatu
vordlemisega. Puuduste tottu jarelevalves on risk, et osalt inimestelt
ei koguta jadtmeid kokku ning need ladestatakse ebaseaduslikult voi
pdletatakse; samuti on risk, et jadtmekditlejad ei vota ringlusse nii
palju jddtmeid, kui deklareeritakse.

Kéesoleva aruande juurde kuulub neli lisa, kus on tdpsemalt ning
iiksikasjalikumalt kasitletud jargmisi teemasid: omavalitsuste jaoks
olulisemaid pidepunkte jadtmehoolduse arengus (lisa A), arvepidamist
olmejddtmete iile ning jadtmekéaitluse andmete digsuse kontrolli (lisa B),
jédtmetaristuga seotud probleeme (lisa C) ning kohalike omavalitsuste
tegevust jadtmehoolduse korraldamisel ja Riigikontrolli hinnanguid
auditeeritud omavalitsuste kaupa (lisa D).

Mida me auditi tulemusel Riigikontroll soovitab kohalikel omavalitsustel jadatmehoolduse

soovitasime? paremaks korraldamiseks moodustada koostdopiirkonnad, et koondada
teadmised ja raha. See aitaks omavalitsustel luua parema iilevaate
jaatmevaldajatest, tugevama labirddkimisplatvormi jadtmekéitlejate ning
pakendijadtmete taaskasutusorganisatsioonidega ning suunata rohkem
tdhelepanu jadtmehoolduse jarelevalvele.

Riigihalduse minister selgitas oma vastuses, et jadtmekava koostamine
ja korraldatud jadtmeveo raames liigiti kogutavate jadtmete iile
otsustamine peaks ka edaspidi jdima omavalitsuse, mitte omavalitsuste
koostodiiksuste iilesandeks. Samas ollakse ette valmistamas
seadusemuudatust, mis voimaldaks moodustada omavalitsuste
tihisasutusi, kellele saaks tile anda muu hulgas ka jérelevalve iilesandeid.
Haldusreformi tulemusel tekkivad omavalitsused on iile 5000 elanikuga,
ning seega on neis koigis kohustus korraldada ka jadtmevedu. Ministri
hinnangul on mdistlik raha suunata otse omavalitsustele, mitte nende
koostodiiksustele, sest siis ei haju vastutus iilesannete tditmise eest.

Keskkonnaminister toetas oma vastuses soovitust edendada
omavalitsuste koostodstruktuure. Omavalitsusi on seni koostoole
suunatud SA Keskkonnainvesteeringute Keskus makstavate toetuste
tingimuste kaudu.

Riigikontroll soovitab keskkonnaministril tipsustada seaduses
omavalitsuste digusi ja kohustusi seoses jadtmehooldusega; aidata
omavalitsustel leida vOimalusi jadtmete timberlaadimisjaamade senisest
aktiivsemaks kasutamiseks ning tipsustada jadtmearuandluse korda.

Keskkonnaminister selgitas oma vastuses, et keskkonnaseadustiku
jaatmeseaduse eelnduga plaanitakse tapsemalt reguleerida nii
omavalitsuste kohustusi jadtmehoolduses kui ka nende digusi jadtmete
suunamisel timberlaadimisjaamadesse. Sama eelnduga tdpsustatakse
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osaliselt ka jadtmearuandluse korda. Lisaks seaduseelndule aitavad
jadatmearuandluse korda parendada ministeeriumi haldusala uute
infosiisteemide arendamise projektid.
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Olmejaatmed on
kodumajapidamisjaétmed ning
kaubanduses, teeninduses voi mujal
tekkinud oma koostise ja omaduste
poolest samalaadsed jadtmed.

Segaolmejaatmed ehk priigi on see 0sa
olmejaatmetest, mis jaab ile ligiti kogutud
jaatmetest.

Probleemtoodete hulka kuuluvad
patareid ja akud, mootorsdidukid ja nende
osad, elektri- ja elektroonikaseadmed ja
nende osad, rehvid ning
pollumajandusplast.

Olmejaatmete teke ja jaatmekaitlust mojutavad
osapooled

Eestis tekkivate jaatmete kogus ja liigid

1. Eestis tekkis 2015. aastal ligi 470 000 tonni olmejaitmeid." Kogu
Eesti jadtmetekkest moodustas see 2%.” Suurema osa olmejaatmetest on
biolagunevad, paberi- ja kartongi- ning plastijddtmed (vt joonis 1).
Varreldes teiste Euroopa Liidu riikidega oli Eesti 2014. aastal
olmejadtmete tekkelt inimese kohta 23. kohal.

Joonis 1. Olmejaatmete teke (tonni) ja osatahtsus (%) jaatmeliigiti 2015. aastal
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnaagentuuri (KAUR) andmetel

2. Olmejaidtmetest kogutakse 66% kokku, ilma et neid oleks eelnevalt
sorditud, s.t segaolmejdatmetena (vt joonis 2). Sellest moodustavad
omakorda 1/3 biojddtmed, 1/3 pakendijadtmed ja 1/3 muud jadtmed.
Pakendijddatmeid on joonisel 1 mérgitud materjalidest nii paberi-kartongi,
plasti, klaasi, metalli kui ka puidujddtmete hulgas. Olmejdétmete
sortimise kord® kohustab tekkekohas sortima paberi- ja kartongi-, plasti-,
metalli-, klaasi-, pakendi-, puidu- ja biolagunevaid jadtmeid, lisaks veel
suurjddtmeid ning probleemtoodete jadtmeid.

! Euroopa Komisjon on jaitmete ringlussevotu eesmirkide saavutamise kontrollimiseks
kehtestanud neli arvutusmeetodit, mille jargi liikkmesriigid arvutavad tekkinud
olmejddtmete massi ja ringlusse voetud koguse. Riigikontroll on aruandes kasutanud
meetodit, mis hdlmab kdige rohkem erinevaid jéddtmeliike. Komisjon on seadnud
eesmargiks, et litkkmesriigid rakendavad tulevikus olmejaédtmete tekke ja ringlusse votu
koguse arvutamisel iihtset meetodit, mis hdlmab voimalikult palju jadtmeliike.

22009.-2015. aasta keskmine Keskkonnaagentuuri andmetel. Ulejiinud jéitmetest
moodustavad suurima osa pdlevkivituhk ja pdlevkivi poolkoks ning vdiksema osa
tavajddtmed (nt polevkivi aheraine, ehitusjddtmed) jm.

3 Keskkonnaministri 16.01.2007. a méérus nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused*.
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Jaatmete ringlussevotmine tahendab
seda, et jaatmematerjali taaskasutatakse
tootmisprotsessis materjali esialgsel voi
monel muul otstarbel.

Korraldatud jaatmevedu on
olmejaatmete kogumine ja vedamine
madratud piirkonnast méaaratud
jadtmekaitluskohta voi -kohtadesse
kohaliku omavalitsuse valitud ettevotja
poolt.

Jaatmekiitus (ka priigikiitus) — jadtmetest
valmistatud kindla koostise ja tihedusega
kiitus.
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Joonis 2. Liigiti ja segaolmejaitmetena kokku kogutud jaatmed (osatahtsus) 2015. aastal
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Allikas: Riigikontroll SEI Tallinna andmetel

Jaatmete kaitlemine ja riigi eesmargid

3. Keskkonnavarade sddstmiseks ja jadtmetest pohjustatud
keskkonnamdju vahendamiseks on Euroopa Liidus vélja to6tatud
jadtmehierarhia (vt joonis 3). Selle kohaselt tuleks esiteks jadtmete teket
viltida, teiseks neid v&imalikult suures ulatuses korduskasutada ja
kolmandaks materjalina jaatmed ringlusse votta. Jaatmematerjali
ringlussevottu tuleb eelistada jddtmete poletamisele elektri voi sooja
tootmiseks. Keskkonnale kahjulikem variant on nende ladestamine.
Kdige paremini on ringlusse vdetavad need jadtmematerjalid, mis on
nende tekkimise kohas liigiti kokku kogutud.

Joonis 3. Euroopa Liidu jadgtmehierarhia (jadtmekaitluse prioriteedid)

Naiteks pika kosutuseaga toodete eelistamine, pakendatud toodete viltimine jms;
tootmises tehnoloogiote kasutamine, mis vihendavad jGdtmeteket voi kosutavad neid
\_uuesti dro

Toote parandomine, puhastamine vms eesmdrgiga votio toode kosutusele somal
otstarbel, milleks see toodeti, nt kodumasinate parandus voi kloaspudelite vuesti
' tiitmine

1

1 Jidtmete purustamine, sulatamine vms ja selle saaduse kasutamine vute
!toodete foofmiseks, nf plastpudelitest fliisi tootmine

 Jidtmete, sh jidtmekiituse péletamine energia snamise eesmdrgil
! (idtide muudetokse soojuseks/elekiriks, mitte uuesti footeks)

4. Jaatmete elanikelt kokku kogumise on korraldanud kas kohalik
omavalitsus korraldatud olmejdatmeveo voi jadtmejaamade kaudu ning
pakendijddtmete ja probleemtoodete puhul on seda teinud tootjaid ning
maaletoojaid esindavad tootjavastutusorganisatsioonid.

5. Kiimme aastat tagasi nigi riik vaeva selle nimel, et jadtmeid saaks
voimalikult keskkonnaohutult ladestada. Seetottu ehitati Euroopa Liidu
toetuste abil vilja viis euronduetele vastavat priigilat, mida jargnevatel
aastatel ka agaralt kasutati. Alates 2011. aastast on ladestatavate jadtmete
hulk jarsult viahenenud, sest riik tdstis markimisvaérselt ladestamisele
minevate jddtmete saastetasu. See ajendas rajama uusi jadtmekditlus-
voimalusi: 2010. aastal avati esimene jaatmekiituse tootmise tehas ning
2013. aastal hakkas to6le Iru jadtmepdletusplokk. Seetdttu pdletatakse
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Segaolmejaatmete tootlemise
iiksuste voimsused on
suuremad kui jaatmeteke

Teadmiseks, et

suurimad jaatmetest energia ja

jaatmekiituse tootjad on

= Iru jaatmepdletusjaam (taaskasutuse
maht on neli korda suurem kui
jargmistel);

= Ragn Sells ASi jaétmekiitusetehas;

= Tallinna Jadtmete Taaskasutuskeskuse
ASi jaatmekiitusetehas (Tallinna
priigila).
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suur osa segaolmejditmetest elektri ja sooja tootmiseks voi kasutatakse
jadatmekiituse valmistamiseks. Aastal 2015 ladestati ainult 7% tekkinud
olmejaatmetest (vt joonis 4). Niinimetatud europriigilates toimub
ladestamisele lisaks jadtmete kogumine ja timberlaadimine, jarelsortimine
vOi jadtmekiituse tootmine.

Joonis 4. Olmejaatmete kaitlus 2015. aastal*

e e e e e RINGLUSSEVOTT  JAATMEPOLETAMINE
e e o e e e 0 0

o e e o e e e 29% 3%%
o e o o e e

e o e o e e JAATMEKUTUS

Py T S S 13Y%

e 0

* Joonisel kujutatud kéitlustoimingud moodustavad kokku 88%. Lisaks on teostatud muud taaskasutust (nt priigilate
katmine jaatmekiituse tootmisel tekkinud jaagiga) 5% ja muud kéitlust (vaheladustamine, maaratlemata kéitlus) 7%.

Allikas: Riigikontroll KAURi andmetel

6. Eesti jadtmekaitlusturul valitseb tihe konkurents.
Jadatmekditlusteenuse pakkujad suudaksid kdidelda suurema koguse
jaatmeid, kui Eestis tekib. Mitu suurt jaatmekaitlusettevotet on hakanud
tootma jadtmekiitust (nende véimekus on kdidelda kuni 240 000 t
jadtmeid aastas), millest ligikaudu 2/3 kasutatakse ara tsemenditootmises.

7. Oluline muutus toimus jadtmeturul seoses Iru soojuselektrijaama
jaatmepoletusploki tole hakkamisega 2013. aastal. Tehas suudab
kaidelda kuni 250 000 t jadtmeid aastas ning sinna joudis 2015. aastal
59% Eestis kogutavatest segaolmejddtmetest.

8. Energiat toodetakse iildjuhul iiksnes segaolmejddtmetest (2015. aastal
kasutati energia tootmiseks ka ligikaudu 6% liigiti kogutud
olmejaatmetest, kuid valdavalt oli tegu segapakendi konteineritest
kogutud miardunud materjaliga). Eestis tekkivad segaolmejaatmed
katavad &ra ligikaudu 60% energia tootmise tiksuste maksimaalsest
jadtmevajadusest (vt joonis 5).

Joonis 5. Jaatmetest energia tootmise iiksuste voimsus Eestis

2015. aostal Eestis tekkinud segaolmejddtmed kotavad dra
63% kogu olemasolevast kiitlusviimsusest

- Kogu segoolmejddtmete kditlusvdimsus Eestis
(tonnides)

Kogu segaolmejddtmete teke Eestis 2015. aastal
(fonnides)

Allikas: Riigikontroll KAURi andmetel

9. Jddtmetest energia tootmine on markimisvéarselt viahendanud kiill
olmejaitmete ladestamist, kuid samas imporditi teistest riikidest
segaolmejadtmeid nii poletamiseks kui ka jadtmekiituse tootmiseks 2015.
aastal iile 53 000 tonni. Imporditud on ka jadtmekiitust (24 000 t).
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Ringlusse voetakse
kolmandik tekkinud
olmejaatmetest

Teisene toore — jadtmete
taaskasutamistoimingu tulemusena
ringlusse voetud aine voi materjal.
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Jadtmetest energia tootmise mdju on kirjeldatud joonisel 6. Lisaks
joonisel kirjeldatule tekkis 2015. aastal jadtmete pdletamisel 55 916 t
koldetuhka. Koldetuhka (mis ei ole ohtlik jddde) on kasutatud priigilate
katmisel. Kui seda edaspidi aga enam ei tehta, peab tuhka muul moel
taaskasutama voi Eestis ladestama.

Joonis 6. Jaatmetest energia tootmise moju jaatmekaitlusele

Varreldes 2013. a-ga suurenes 2015. a
olmejiitmete péletamisel tekkinud
ohtlike jddtmete teke.

Vahenes
olmejidtmete

2009. a lodestati 65%

olmejtdtmetest .

2015, o lodestafi 7% ladestamine
olmejddtmetest priigilasse

Kasvas priigi
sissevedu

Segnolmejdttmeid
imporditi Soomest,
Suurbritanniost,
lirimoalt

Liigiti kogutud
olmejddtmetest 6%
pdletati elektri- jo
soojusenergio saamiseks
ning knsutati
tidtmekiituse tootmiseks

2015. o imporditi prijgikiitust L
pea Gheksa korda rohkem |
kui 2013. 0

Allikas: Riigikontroll KAURI ja JATSi andmetel

10. 2015. aastal voeti uuesti ringlusse 29% Eestis tekkinud
olmejadtmetest. Ringlusse voetud jadtmetest pool toodeldi iimber Eesti
ettevotetes ning pool eksporditi. Ekspordist 2/3 moodustab paber ja papp,
mis toodeldakse imber peamiselt Leedus ja Soomes.

11. Eesti suurimad jadtmete ringlussevotjad on
= O-I Production, kes toodab klaasijadtmetest pudeleid ja purke;

= Balti Kivitehas, kes lisab klaasi- ja plastijadtmeid
sillutuskividesse ja betoonplokkidesse;

=  Répina Paberivabrik, kes valmistab paberi- ja papitooteid;

= Eesti Plast, kes toodab sekundaarplasti pakenditoostuse
ettevotetele.

12. Uusi jéédtmete ringlussevotuga tegelevaid ettevotteid voiks tekkida
vaid juhul, kui investorid saaksid olla kindlad, et vihemalt jargmise viie
kuni kiimne aasta jooksul saavad nad kitte piisava koguse jaatmeid, et
ettevotet tulu tooval véimsusel t66s hoida. Samuti mojutab investeeringut
teisese toorme hind maailmas ja turundudlus.

13. Kui soovitakse saavutada 50% olmejadtmete ringlussevott, tdhendaks
see, et koigile pracgu tegutsevatele jadtmetest energia ja jadtmekiituse
tootjatele ei jatku nende tootlemisiiksuste voimsusi arvestades piisavas
koguses segaolmejadtmeid. Kuna jadtmete ringlussevotuks on oluline
jaatmematerjali puhtus, s6ltub ringlussevatu edenemine oluliselt jadtmete
liigiti kogumise siisteemi olemasolust ja toimimisest ning jaétmetekitajate
sortimisharjumustest.
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Jaatmete senisest suurem
ringlussevott pole lihtne

Teadmiseks, et

2014. a seisuga on Euroopa Liidu riikide
keskmine ringlussevotu méar ligi 44%.
Eesmargi on juba téitnud 5 riiki ja veel 5—
6 riigi puhul on iisna toenéoline, et nad
aastaks 2020 eesmargi saavutavad. Kuid
ligikaudu 15 riiki ei suuda toendoliselt
eesmarki saavutada.

Jaatmetekke valtimisel on
pohiroll inimestel

12

14. Eesti on Euroopa Liidu liikmena votnud kohustuse tagada, et aastaks
2020 kasvaks materjalina ringlusse voetavate jadtmete osakaal 50%-ni;
aastaks 2030 peab jaitmete ringlussevotu osakaal kasvama 65%-ni‘ ja
pakendijaztmete ringlussevott 75%-ni>(vt joonis 7). See eeldab, et igal
aastal kasvab ringlusse voetavate jddtmete hulk vihemalt 5%. Jadtmete
ringlussevatu kohustuse pohjendatust Riigikontroll auditis ei hinnanud.

Joonis 7. Olmejaatmetele seatud sihtmaarad 2020. ja 2025. aastaks ning ringlussevotu tase
2015. aastal, pakendijaatmete sihtmaarad 2025. ja 2030. aastaks ning ringlussevotu tase

2014. aastal
- Q@ §

Kogu olmejaatmete . Ao

ringlussevétt I I 100%
2014 60 65 75

Pakendijaatmete 5 I 1009

ringlussevétt S

- 2020 2025 — 2030
Allikas: Riigikontroll KAURi andmetel

15. Keskkonnaministeeriumi ja Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna
Keskuse (SEI Tallinn) ekspertide hinnangul on olmejédtmetest pracgu
edukamalt vilja sorditud majanduslikult tasuvamad jadtmeliigid (eelkdige
paberi- ja kartongi-, klaasi- ning metallijadtmed). Ringlussevatu
edaspidine kasv saab tulla tasuvate jaatmeliikide veel paremast
sortimisest ja praegu valdavalt segaolmejdiatmetes olevate jadtmeliikide
sortimisest, mille kogumine, kéitlus ja edasine teisese toormena
kasutatavus ei ole majanduslikult veel nii tasuvad (nt biojddtmed,
segaplast).

16. Aastal 2015 voeti ringlusse 16% plastijadtmetest (sh plastpakend)
ning see on eelneva nelja aastaga vorreldes vahenenud 2%. Biojadtmete
ringlussevatt on ca 14% kogutekkest (nende kogus aga 1/3 kogu
segaolmejédtmeist) ning see on nelja aasta jooksul vahenenud 3%.

Jaatmekaitluse korralduse eest vastutajad

17. Jaatmehierarhia prioriteetseks tegevuseks — jaatmetekke viltimiseks —
on riik koostanud jé4tmetekke viltimise programmi.® Peamist rolli
ndhakse rahvastikul, kelle teadlikkusest ja kditumisharjumustest soltub
jaatmete koguse vahendamine. Samas on oluline roll ka kohalikel
omavalitsustel (nt inimeste teavitamine), ettevotlussektoril (puhtama
tootmise ja keskkonnahoidliku tootearenduse edendamine) ja ka riigil
(teabe levitamine, diguslike aluste kujundamine, keskkonnahoidlike
riigihangete kasutamine jms).

* Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2008/98/EU jéitmete kohta. COM(2015) 595 final. Eestil on
vOimalik taotleda eesmirgi kehtima hakkamiseks iileminekutéhtaega.

® Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa Palramendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 94/62/EU pakendite ja pakendijditmete kohta. COM(2015) 596
final.

® ELi jadtmete raamdirektiivi ndue (2008/98/EU, art 29). Riigi jadtmekava 2014—2020 lisa
nr3.
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Teadmiseks, et 18. Jaitmetekke viltimise programm on aga kirja pandud iildsdnaliselt ja

. . selle rakendamise edukust ei saa hinnata, kuna puuduvad vastutajad ja
jaétmetekke véltimise programmi kaks detail d moddikud ni kend | is ol id i ei ol
médetavat eesmarki on etailsemad moddi ning osa rakendusplaanis olevai teggvgum eiole
- stabiliseerida aastaks 2020 jastmeteke ~ KONKreetsed. Ka Euroopa Keskkonnaagentuur on toonud vilja®, et Eesti

sdltumata prognoositud on seadnud jaatmetekke véltimiseks vaid kaks moddetavat eesmirki.’
majanduskasvust;

- pakendijiatmets tekke kasvuprotsent 19. Jadtmete ringlusse joudmise eest vastutajad jagunevad jargmiselt:

peab kuni aastani 2020 jadma alla 2/3

SKP kasvuprotsendist. = Keskkonnaministri iilesanne on té6tada vélja jadtmekava, kus on
Kirjas riigi suunised jaatmekaitluse korraldamiseks, ning
Jaitmete ringlusse joudmisel Oigusaktid, et kavandatud plaane vdimalikult histi ellu viia.

on suur roll omavalitsustel = Kohalikel omavalitsustel on jaitmeseadusest tulenevalt kohustus

tagada inimestele eri liiki jadtmete sortimise voimalused,
korraldada jadtmete kokkukogumine, dravedu ning nende
nduetekohane kaitlemine. Omavalitsustel on ka kohustus
kontrollida, kas nende jadgtmehoolduseeskirja ndudeid taidetakse.

= Keskkonnaameti iilesanne on kooskolastuste kaudu suunata, et
riigi kavandatud eesmérgid voetakse lile omavalitsuste tasandil
(jadtmekavades, jadtmehoolduseeskirjades ja korraldatud
jaatmeveo hanke dokumentides). Amet viljastab
jaatmevedajatele ja -kiitlejatele jadtmelubasid ning kontrollib
nende esitatud aruannete digsust.

= Pakendiettevétjaid koondavatel
pakenditaaskasutusorganisatsioonidel on pakendijddtmete
kogumise ja taaskasutamise kohustus; probleemtoodete
(elektroonikajadatmed, rehvid, akud) eest vastutavad nende
vastavate toodete tootjavastutusorganisatsioonid.

= Keskkonnainspektsioon teeb jarelevalvet jadtmelubade
tingimuste tditmise iile — kontrollib jddtmevedajaid, jadtmete
ringlussevotjaid, muul viisil taaskasutajaid ning priigilaid.

= Pakendiettevdtjaid kontrollib pakendite turule toomise andmete
osas ning pakendiaktsiisi maksmise kohustusega seoses Maksu-
ja Tolliamet; Keskkonnainspektsioon kontrollib
pakendiettevotjaid, probleemtoodete tootjaid ja turustajaid ning
neid koondavaid organisatsioone muude riigi seatud jadtmetega
seonduvate kohustuste tditmisel.

Peamine probleem on plasti- 20. Jargnevatel aastatel seisab riigi ees viljakutse, kuidas tagada, et

ja biolagunevad jaatmed energiana kasutamise as_emel jouaks suurem osa jddtmetest, eriti plasti- ja
biolagunevad jadtmed ringlusse. Esmajarjekorras eeldab see nende
materjalide senisest paremat véljasortimist segaolmejéédtmete hulgast.

21. Olmejaédtmete liigiti kogumise ja taaskasutamise probleemid tekivad
inimeste, riigi ja omavalitsuste erinevatest tegematajétmistest. Joonisel 8

" Olmejastmete tekke kasvuprotsent peab jisma kuni aastani 2020 alla poole
sisemajanduse koguprodukti (SKP) kasvuprotsendist.

8 EEA (2015). Waste prevention in Europe — the status in 2014.

® Niiteks on Poolas tiheks mdddikuks viljastatud ckomérgise sertifikaatide arv, Maltal
toidujadtmete koguse vihenemine, Portugalis taaskasutatud materjali kasutamise
osatdhtsus ehituses.
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* teeb olulisi muwdatusi, hindomata
muudatuste méju;
* ei konfrolli siisteemi ja ei suuda

on kokkuvdtvalt toodud peamised probleemid, mis auditi tulemusel
selgusid ning mida on aruandes edaspidi kasitletud.

Joonis 8. Peamised olmejaatmete kogumise ja taaskasutamise probleemid

Inimesedi’

* ei kogu liigiti;

* ei anna jddtmeid iile;
* ei viihendo jidtmeteket;
* gi teq, kuidas foimido,

Toisiavad

fugada selle foimimist:

* ei sen ilesandeid arusoadavalt;
ei analiiisi dlesande fiitmise

Inimesed on kohustatud
olmejaatmeid sortima

Teadmiseks, et

tasuta saab &ra anda pakendeid, paberit,
elektroonikaromu, rehve, ohtlikke
jaatmeid, riideid jm.

Pakendijaatmete
taaskasutusorganisatsioon on
pakendiettevotjaid koondav iihendus, kes
vastutab pakendjaatmete kogumise ja
taaskasutamise eest. Eestis on neli sellist
organisatsiooni: MTU Eesti
Taaskasutusorganisatsioon (ET0), MTU
Eesti Pakendiringlus ning .
Tootjavastutusorganisatsioon OU (TV0).
Eraldi organisatsioon on pandipakendi
tarvis — OU Eesti Pandipakend.

14

Kohalikud
omavalitsused
* i korralda jiimere kokkukogumist
(sh lgiti);
= ¢i koniroll, kus jGdtmerekitajad ju
vedujod fdidavad oma kohustusi;
* i korralda jiidtmete fooskosutamist;
* i ndustafteavita inimesi

KOHALIK OMAVALITSUS ---

22. Olmejadtmete liigiti kogumise ja taaskasutusse suunamise tildisemad
probleemid ning soovitused nende lahendamiseks on kirjas kdesolevas
aruandes. Kéesoleva aruande lisades on kirjeldatud tiksikasjalikumalt
olulisemaid pidepunkte jadtmehoolduse arengus (lisa A), arvepidamist
olmejadtmete iile ning jadtmekaitluse andmete digsuse kontrolli (lisa B),
jédtmetaristuga seotud probleeme (lisa C) ning kohalike omavalitsuste
tegevusi jadtmehoolduse korraldamisel ja Riigikontrolli hinnanguid
omavalitsuste kaupa (lisa D).

Inimeste harjumus jaatmeid sortida

23. Inimestele on olmejddtmetega seoses peamiseks viljakutseks nende
liigiti kogumine. Riigikontrolli tellitud kiisitluse jargi'® teab 90%
inimestest, miks on vaja jadtmeid sortida, ning seega vdiks eeldada, et
nad on valmis ka seda tegema. Tegelikkus nii roosiline ei ole.

24, Jaitmeseaduse alusel kehtestatud olmejastmete sortimise kord"™
kohustab jadtmeid tekkekohal sortima. ldeaalne sortija saab
olmejadtmeid sortida nii, et tal ei teki pea tildse sortimata, s.t
segaolmejddtmeid (vt joonis 9). Enamiku sorditud jadtmetest saab dra
anda tasuta.

25. Uldjuhul peaks segaolmejiitmeid, paberijiitmeid ja biojiitmed
saama dra visata kodu lahedal asuvasse konteinerisse voi neid ise
kaitlema (nt biojadtmeid komposteerima). Erinevat liiki pakendid peaks
viskama pakendijaatmete taaskasutusorganisatsioonide véljapandud eraldi
konteineritesse, mis peaksid asuma suuremates asulates inimese kodust
500-1000 m kaugusel, hajaasustuse korral asustuskeskustes (arvestusega
1 kogumiskoht 500 inimese kohta). Harvemini tekkivaid jadtmeid saab
dra viia jadtmejaama, mis inimeste endi hinnangul vdiks asuda mitte

10 Kissitluse libiviijaks oli Turu-Uuringute AS. Kiisitluse tulemused on kittesaadavad
Riigikontrolli kodulehel auditi materjalide juures.

11 K eskkonnaministri 16.01.2007. a méirus nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused®, § 3.
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kaugemal kui 10 km kodust. Riigi jadtmekavas on seatud eesmérgiks, et
jadtmejaamad voiksid asuda inimestest 10-20 km kaugusel.

Joonis 9. Olulisemate jaatmeliikide eraldi araandmise voimalused

SEGAOLMEJAATMED ) Korraldatud jaatmevedu
PAKENDWAATMED ) Pakendijaatmete avalik kenteiner; pakendijaatmete kott; korraldatud jaatmevedu

PANDIPAKEND , Taaraautomaat; kauplus
BIOJAATMED )) Keodus kempestimine; korraldatud j3atmevedu; kompostimisvaljak
PABER JA KARTONG ) Korraldatud jaatmevedu; paberi ja kartengi avalik konteiner; jaatmejaam

))Taaskasutuskeskus: jaatmejaam; kauplus
) Jaatmejaam; kohaliku omavalitsuse kogumisring; kauplus
) Taaskasutuskeskus; jadtmejaam; kohaliku cmavalitsuse kegumisring
))Taaskasutuskeskus: tekstiilijaatmete avalik konteiner; jaatmejaam

Sorditud jaatmetest vabanemine pole igal pool nii lihtne, kui peaks

26. Tegelikult on jddtmetest vabanemise voimalused eespool kirjeldatust
erinevad. Paljudes linnades saab kodude juurde tasuta tellida
segapakendikonteineri voi kogutakse pakendeid selleks eraldatud

Teadmiseks, et kilekottidesse. Osas omavalitsustes korraldatakse moni kord aastas eri
liiki jaatmete kogumisringe.

IGAPAEVASELT KODUS
TEKKINVAD JAATMED

HARVEM
TEKKINVAD JAATMED

peaaegu pooled Riigikontrolli kiisitletud ) ) o o )
inimesed soovisid, et jiatmejaam asuks ~ 27. Mitmete jadtmeliikide puhul on sortimise véimalused ahtamad:

kas maja lahedal, 1 km raadiuses vi veidi ~ paljudes omavalitsustes pole kohustust panna vilja biolagunevate

kaugemal. Vaid 157% elanikest oleks jaatmete konteinereid ega kartongi- ja paberijaatmete konteinereid.

valmis sitma kaugemale kui 10 km. Pakendijadtmete konteinerid asuvad paljudest inimestest kaugemal kui
seaduses ette ndhtud ning nendesse jadtmete draviskamine voib olla
ebamugav (nt konteineritel liiga vdikesed avad, timbrus koristamata,
konteinerite tahistus muutub).

28. Jadtmejaamad ei asu inimestele nii 1dhedal, kui soovitakse.
Riigikontrolli tellitud kiisitlus néitas, et jaddtmejaamu kasutatakse
suhteliselt vahe; kiisitletud viivad sinna peamiselt elektroonikaromusid
(33%), ehitusjaatmeid (25%), ohtlikke jadtmeid (21%) ja mooblit (14%).

Jaatmete araveo hind on 29. Olmejadtmete dravedu moodustab iisna marginaalse osa inimeste

madal ega motiveeri sortima véljaminekutest. Leibkonna keskmine jaétmekaitluskulu on umbes 4,5
eurot kuus, korrusmaja elanikel on see monevorra viaiksem. Keskmisest
brutokuupalgast kulub jadtmekéitlusele aastas ligikaudu 0,45%.
Riigikontrolli kiisitlusele vastanutest tddes 2/3, et neid motiveeriks
jadtmeid sortima liigiti kogutud jéatmete oluliselt odavam &raveo hind.
Arvestades, et ligikaudu 50% segaolmejidtmetest moodustavad pakendid,
voiks inimesed nende sortimisega sdésta ligikaudu 2 eurot kuus. See pole
olnud piisav, et motiveerida inimesi lisapingutust tegema.

Oma jaatmeid ei sordi enam 30. Jadtmete sortimise keerulisus ja vdhene rahaline kasu kajastub ka

kui pooled inimesed tegelikus sortimises. Riigikontrolli tellitud kiisitluste analiiiis nditas, et
inimesed sordivad jddtmeid kesiselt ning see on viimaste aastatega
vihenenud: 53% elanikest viskab pakendid, 40% muud klaasi- ja
plastijadtmed, 18% nii ohtlikud jadtmed kui ka paberi ja kartongi ning
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Teavitamisel on oluline roll
sortimisharjumuse loomisel

Teadmiseks, et

www.kuhuviia.ee on
Keskkonnaministeeriumi toel arendatud
portaal, kust saab teavet eri liiki jadtmete
iileandmisvdimaluste kohta.

16

59% toidujddtmed olmejddtmete hulka. Suurele toidujddtmete tekkele on
viidanud ka uuring, mille andmetel visatakse Eesti kodumajapidamistes
igal aastal dra ligikaudu 70 000 t toidujadtmeid.

31. Paljud ei tea, kuidas jadtmeid sortida, kuhu neid iile anda, ligi pooled
inimesed pole kunagi jaatmejaamas kdinud. Kdige suuremas
infopuuduses on inimesed, kelle emakeel pole eesti keel. Teadlikkus on
teistest kehvem 15-24aastaste noorte hulgas®™, kuigi SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus keskkonnateadlikkuse programmist
rahastatud projektidest on suur osa suunatud noortele.

32. Inimestele on nende sdnul jadtmete liigiti kogumisel suurimaks
takistuseks, et jadtmeliike peab dra andma erinevatesse kohtadesse (63%
vastanutest), teisena nimetati sortimise ebamugavust koduse
ruumipuuduse tottu (59%). Ligi pooltel on takistuseks see, et
pakendikonteinerid asuvad kodust liiga kaugel. Pooled kiisitletutest ei usu
sortimise mottekusse, sest arvatakse, et sorditud jadtmed valatakse hiljem
poletamisel kokku, ning pooled ei sordi, kuna see ei mdjuta oluliselt
jaatmeveo hinda. Samal ajal tahaksid inimesed keskkonda kaitsta kiill,
aga ainult siis, kui see on mugav ja sellest on kasu. Pandipakendeid
sordib 85% elanikkonnast ning see viitab sellele, et suurimaks sortimise
innustajaks on raha.

Inimesed vajavad rohkem infot jaatmete sortimisnouete ja -voimaluste kohta

33. Teiste riikide kogemus néitab, et elanike jérjepidev teadlikkuse
suurendamine ja info jagamine on dérmiselt oluline ning info
vihenemisel vaheneb ka jadtmete liigiti kogumine ning jddtmematerjali
puhtus. Seega on vaja, et riik ja kohalikud omavalitsused tegeleksid
jarjekindlalt jadtmete sortimise teemalise teavitusega.

34. Analiilis nditas, et riigi ja omavalitsuste valitud teavituskanalid
vastavad tildjoontes elanike ootustele. 53% on mdnd kampaaniat,
reklaami, teadet jadtmete sortimise voi kéitlemise kohta ndinud voi
kuulnud (vt joonis 10).

12 SE|-Tallinna uuringu aruanne (2014). Toidujiitmete ja toidukao teke Eesti
kodumajapidamistes ja toitlustusasutustes. Uuringu teostaja: Stockholmi
Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus.

13 V't tipsemalt auditi lisamaterjali: Turu-uuringute AS ,,Olmejaitmed. Kiisitlus 15 a ja
vanema elanikkonna seas®, eksperdit66 Riigikontrollile, august 2015. Kéttesaadav
Riigikontrolli kodulehel auditi materjalide juures.
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Joonis 10. Teavituskanalid, kust on koige enam infot saadud (2015)

85%

Televisioon Raadio  Kohalk  Intemet- (ieriigiline
ajaleht uudisteportaal ajaleht

e = [ &3 [

Allikas: Riigikontroll elanikkonna kiisitluse andmetel

35. lda-Virumaa vastajad kurtsid muude piirkondadega vorreldes
oluliselt sagedamini infopuudust — nad ei tea, mida sortida ja kuhu
jaatmeid viia (75% kiisitletutest). Kui inimene soovib infot jadtmekaitluse
kohta saada, siis eelkdige otsib ta seda kohaliku omavalitsuse kodulehelt
voi ajalehest (eriti eakad), samuti jddtmekaitlusettevattest voi poe voi
asula avalikult infostendilt.

36. Riigikontroll analiiiisis ka 15 omavalitsuse kodulehtedel jadtmeinfo
kittesaadavust."* Pooled kodulehed olid meie hinnangul hasti iiles
ehitatud, kajastasid elanikule vajalikku jddtmeinfot, mis oli hdlpsasti
leitav. Pooltel kodulehtedel oli info puudulik.

31. Riik toetab keskkonnateadlikkuse suurendamist SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus projektide kaudu. Auditi tulemusel

. . jareldas Riigikontroll, et keskkonnateadlikkuse programmis on
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus on konk It 35 dlikk damisel d oktid
toetanud kampaaniat Kas saastad voi on reets.t‘a‘ t jadtmeteadlikkuse parandamisele suunatud projektide
saastad?* (www.Ioke.ee), kus on osakaal viike. Projektide rahastamine ei ole olnud teemade ja regioonide
rohutatud jatmete kodus poletamise ohte. ~ Kaupa jérjekindel ning on sdltunud peamiselt toetuse taotleja tahtest, mitte

riigi arusaamast selle kohta, kes tegelikult toetust vajavad.

Hea niide!

38. Riigikontrolli hinnangul on riik seadnud kiill iildisemad
keskkonnateadlikkuse eesmérgid, kuid selget ja jéarjekindlat visiooni
inimeste kéditumise mojutamiseks jadtmemajanduses ei ole.

1 Riigikontroll kiilastas 15 KOVi kodulehte eesmirgiga vdimalikult kiiresti ja hdlpsasti
leida jadtmeinfot (hinnati, kas 2—3 minuti jooksul leiab infot, milliseid jddtmeid tuleb
sortida, kuhu saab need iile anda, kus asub jadtmejaam, millal see on avatud, kas on
olemas KOVi kontaktandmed). Kui kdike seda infot kodulehel ei olnud vdi info ei olnud
kiiresti leitav, hinnati info puudulikuks.
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Teadmiseks, et

Riigimetsa Majandamise Keskus koristas
riigimaadelt priigi 2014. aastal 270 t,
kulutades selleks 52 000 eurot; 2015.
aastal oli jaatmekogus 572 t ning kulutati
145 000 eurot.

Enamik omavalitsusi on
korraldanud elanikelt
olmejaatmete araveo

Teadmiseks, et

jaatmevaldajate register on andmekogu,
kus peavad olema andmed
jadtmevaldajate kohta ja mille puhul tuleb
lahtuda avaliku teabe seaduse nouetest
andmete kaideldavuse, terviklikkuse ja
konfidentsiaalsuse kohta.

18

Olulisemad valjakutsed olmejaatmete kaitlemisel

Kohalikud omavalitsused ei edenda piisavalt jaatmete liigiti kogumist

39. Kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada, et jadtmevaldajad
annaks oma jddtmed iile selliselt, et neid oleks vdimalik nduetekohaselt
kiidelda ja et neid ei viidaks metsa alla ega poletataks koduduel voi
-ahjudes. Oma tegevusi suunab omavalitsus jddtmekava,
jaatmehoolduseeskirja, korraldatud jaddtmeveo ning jarelevalve kaudu.
Omavalitsused, kus elab iile 1500 inimese, peavad jadtmekaitleja
leidmiseks korraldama riigihanke (nn korraldatud jddtmeveo). Jadtmeveo
korraldamise raames otsustab omavalitsus ka selle tile, millist liiki
jaatmeid tuleb eraldi koguda. Jddtmealased digusaktid kohustavad
omavalitsusi korraldama vahemalt paberi, kartongi, plastide, metalli,
klaasi ning biolagunevate jadtmete liigiti kogumise.

40. Riigikontrolli audit nditas, et 2015. aasta alguseks olid iiksikute
eranditega jadtmeveo korraldanud koik omavalitsused, kellel on
jadtmeseadusest tulenevalt kohustus seda teha. Lisaks on korraldatud
jaatmeveoga holmatud iile poolte nendest omavalitsustest, kus elab alla
1500 elaniku. Korraldatud jaatmevedu ei ole rakendanud vaid 27 eelkdige
vaiksemat omavalitsust, kus elab kokku 43 000 inimest.

41. Valitsuse tegevusprogrammile tuginedes algatas keskkonnaminister
2015. aastal eelndu omavalitsustelt jddtmeveo hanke korraldamise
kohustuse dravdtmiseks ning jddtmehoolduse korraldamiseks selliselt, et
iga inimene vib endale ise valida jditmevedaja.'® Eelndu tekitas
jaatmeveo korraldanud omavalitsuste hulgas segadust, kuna jadtmevedu
oli hésti t66le hakanud ja uues korralduses néhti ohtu, et hajaasustuses ei
pruugi vedajatel olla huvi teenust pakkuda voi tehakse seda véga kalli
hinnaga.

42. Ka Riigikontrolli analiiiis nditas, et koigis omavalitsustes, kus toimib
korraldatud jadtmevedu, on veo hind tihti kaks korda odavam kui seal,
kus vedu toimub ilma omavalitsuse hanketa. Kuigi keskkonnaminister on
eelndu edasise menetlemise praegu peatanud, on plaan endiselt kirjas riigi
jaatmekavas. Riigikontrolli hinnangul kahjustaks korraldatud jadtmeveo
siisteemi kaotamine oluliselt omavalitsuste voimalusi jadgtmehoolduse
korraldamisel ega aitaks kaasa jadtmete senisest suuremale
ringlussevotule.

43. Jaatmevedaja leidmisel on omavalitsuste sonul peamiseks takistuseks
riigihangete vaidlused.™ Eriti jarjekindlalt vaidlustavad jddtmevedajad
suuremate linnade omavalitsuste hankeid, sest sealt on jadtmeid koguda
kdige tulusam. Oige iilevaade jiitmevaldajate hulgast, nende asukohast
ning jaddtmekogustest aitaks omavalitsustel kohasemaid hanketingimusi
seada ja hinna tile 14bi rdadkida ning seeldbi vaidlustes oma seljatagust
kindlustada.

44. Auditi kéigus analiiiisiti 15 omavalitsuse jaatmevaldajate registrite
kvaliteeti. Selgus, et V&ru ja Rakvere linnas kajastab register iisna digesti

'3 Loe tépsemalt lisast A ,,Olulisemad muudatused jastmehoolduse arengus®.

18 Loe tipsemalt lisast A ,,Olulisemad muudatused jaztmehoolduse arengus* ja lisast D
,,Kohalikud omavalitsused jadtmehoolduse korraldajatena. Hinnangud omavalitsuste
kohta“.
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Olmejaatmeveo hangetes ei
noua omavalitsused liigiti
kogumise korraldamist

Pakendite sortimine pole
elanike jaoks mugav
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hooneid, kus paiknevad jadtmevaldajad, samas Pihtla ja Konguta vallas
polegi registrit ning Kose, Johvi ja Ladne-Nigula vallas pole registris kuni
25% hoonetest, kus voib jaitmeid tekkida.'” Omavalitsuste kogutav
jadtmeandmete kvaliteet on seega kdikuv ning soltub sellest, kas
omavalitsusele on need andmed oluline t66vahend voi mitte.

45. Korraldatud jadtmeveo puhul on oluliseks probleemiks, et selle
raames ei edenda omavalitsused piisavalt jadtmete liigiti kogumist. Kodu
lahedal asuvate liigiti kogumise konteinerite olemasolu teeks inimestel
jadtmete sortimise lihtsamaks. Auditi kdigus korraldatud kiisitlusest
selgus, et paljudes omavalitsustes pannakse jadtmeveo raames vélja vaid
segaolmejadtmete konteinerid.

46. Kiisitletud omavalitsustest oli vaid 47%-s korraldatud vanapaberi ja
kartongijaatmete ning 29% omavalitsustes biojaatmete eraldi kogumine.
Auditeeritud omavalitsuste hulgas oli selliseid, kus liigiti kogumise ndue
on kiill jadtmehoolduseeskirjas sees, kuid korraldatud ja4dtmeveo hanget
koostades voi hiljem jddtmeveo kaivitudes ei jargitud iseenda seatud
liigiti kogumise nouet.

41. Neis omavalitsustes, kus korraldatud jaadtmevedu ei toimu, voib liigiti
kogumise ndude kiill sitestada jadtmehoolduseeskirjas, kuid mdjus
vahend jadtmete sortimise suunamiseks puudub. Riigikontrolli rohutab, et
liigiti kogumise tagamiseks on oluline, et jadtmeveo nduded sétestatakse
omavalitsustes, arvestades riigi keskkonnaeesméarke. Kui inimesed
saaksid ise valida, mitu liigiti kogumise konteinerit tellida, ei pruugi neil
olla piisavalt motivatsiooni, et jadtmeid sortida.

Omavalitsused ja Keskkonnainspektsioon peavad pakendiettevotteid ja
jaatmekaitlejaid rohkem kontrollima

48. Ligi kolmandiku (33%)"® olmejitmete kogusest moodustavad
pakendijddtmed ning nende liigiti kogumine elanikelt toimub peamiselt
avalike pakendikonteinerite kaudu. Pakendijadtmete kogumise ja
taaskasutamise eest vastutavad taaskasutusorganisatsioonid, kuid
omavalitsuse {ilesanne on nendega kokku leppida oma elanike jaoks
piisav pakendikonteinerite arv ning konteinerite asukohad.
Keskkonnainspektsiooni ning omavalitsuste t{ilesanne on kontrollida, et
taaskasutusorganisatsioonid tdidaksid neile pandud kohustusi.

49. Riigikontrolli analiilis valimi ulatuses niitas, et suurem osa
omavalitsusi olid kiill sdlminud lepingu koigi Eestis tegutsevate pakendi
taaskasutusorganisatsioonidega, kuid enamasti on omavalitsused pidanud
aktsepteerima neile tiiliplepingutes ette kirjutatud tingimusi. Naiteks on
Tallinna linn vaielnud tihe organisatsiooniga juba mitu aastat, kuna
viimane pole ndus tditma Tallinna jadtmehoolduseeskirja tingimusi.

50. Ukski omavalitsus pole seni kasutanud vdimalust pddrduda kirjaliku
kaebusega Keskkonnaministeeriumi juures tegutseva pakendikomisjoni

' Loe tépsemalt lisast D ,,Kohalikud omavalitsused jadtmehoolduse korraldajatena.
Hinnangud omavalitsuste kohta.

18 pakendijéidtmete koguse on arvutanud Keskkonnaagentuur, kasutades pakendijitmete
tekke ja taaskasutamise arvutusmetoodikat.
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Teadmiseks, et

31 KOVis pakub 0U TVO korteriiihistutele
voimalust tellida maja kdrvale tasuta
tiihjendatav pakendikonteiner ja
eramajadele pakutakse samas
pakendikotiteenust.

Riigil puudub kindlus, kas
noutav hulk pakendijaatmeid
voetakse ringlusse

20

poole, mille iiks eesmérk on muu hulgas lahendada pakendi
taaskasutusorganisatsioonidega seotud tiilikiisimusi.

51. Lepingutele vaatamata on omavalitsuste hinnangul probleemiks, et
konteinereid on rapased ning iiletdituvuse korral viivitatakse
tilhjendamisega. Konteinerite arvu pidasid omavalitsused enamasti
piisavaks, kuid samas ilmnes elanike kiisitlusest, et pakendikonteinerid
asuvad neist liiga kaugel ning nende kasutamine on ebamugav. Moni
omavalitsus oli ka ise oma raha eest lisakonteinereid paigaldanud. Ka
Riigikontrolli tehtud analiiiis 15 omavalitsuse kohta niitas, et
pakendiseaduses sitestatud konteinerite paiknemise tihedus iga
taaskasutusorganisatsiooni kohta, arvestades elanike arvu, ei ole tdidetud
mitte tiheski analiilisitud omavalitsuses.

52. Omavalitsuste labirddkimispositsioon taaskasutusorganisatsiooniga
on ndrk, kuna viimase jaoks ei kaasne lepingu puudumisega sanktsioone:
mingi hulk konteinereid pannakse vilja ka ilma lepinguteta ning piisavalt
tiheda konteinervorgustiku loomata jatmise eest pole sunnivahendit ette
ndhtud. Taaskasutusorganisatsioonidel pole vaja pingutada elanikelt
rohkemate pakendijddtmete kogumise nimel, sest aruandluse pdhjal, mis
pakendiettevotted organisatsioonidele esitavad, on organisatsioonid oma
liilkmete poolt turule pandud pakenditest vajaliku hulga kokku kogunud
ning taaskasutusse ja ringlusse suunanud ning seetottu ei pea nad maksma
pakendiaktsiisi.

53. Pakendijadtmete kogumise mugavust saab oluliselt mdjutada ka riik
taaskasutusorganisatsioonidele kehtestatavate reeglite ja
organisatsioonide tegevuse jarelevalve kaudu. Kui organisatsiooni
liilkmete poolt turule toodud pakendikoguste ning kokku kogutud
pakendijédtmete ja nende tegeliku ringlussevotu andmed pole
kontrollitud, pole valistatud risk, et taaskasutusse ja ringlusse on joudnud
tegelikust vahem jadtmeid. Riigikontrolli analiilis nditas, et riiklik
jarelevalve pakendijddtmete ringlussevotjate iile ei ole piisav. Jarelevalve
kaigus kontrollitakse riigile esitatud andmete formaalset korrektsust,
mitte tegevuse sisulist vastavust andmetele.*

54. Pakendijddtmete segaolmejadtmetest vilja sortimine on aastatel 2008
kuni 2013 kasvanud vaid 6% vorra.”’ Enim on pakendijddtmete hulgas
plastpakendit ning selle osakaal segaolmejddtmetes on isegi suurenenud.
Sellest tulenevalt on kahanenud ka plastpakendijddtmete ringlussevotu
protsent: 2011. aastal oli see 40%, kuid 2014. aastal 29%.

55. Alates 2010. aastast, mil rajati esimesed jaatmekiitusetehased ning
parast Iru jaatmepdletusploki to6lehakkamist 2013. aastal, on joudnud
senisest enam plastpakendeid segaolmejaatmete hulgas taaskasutusse
energia saamise eesmargil (pdletamine ja jadtmekiituse tegemine).
Taaskasutamine energia saamise eesmérgil on vahendanud
pakendijaidtmete ladestamist, kuid puuduliku liigiti kogumise tottu ei joua
nii 1dhemale ringlussevotu sihtmédradele, mis praegu on plastpakendi
puhul 45% ja 2025. aastaks 55% (vt joonis 11).

¥ 1 oe tipsemalt lisast B ,,Arvepidamine olmejditmete iile ja jadtmekiitluse andmete
odigsuse kontroll*.

20 SEI Tallinna olmejaitmete sortimise uuringud: Eestis tekkinud olmejdétmete koostise ja
koguste analiiiis (2008. a) ja Eestis tekkinud segaolmejddtmete, eraldi kogutud paberi- ja
pakendijdatmete ning elektroonikaromu koostise uuring (2013. a).
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Joonis 11. Plastpakendijaatmete ringlussevotu ja taaskasutuse (sisaldab ringlussevottu ja
energiakasutust) osatahtsus kogutekkest (%) 2004—2014 ja sihtmaarad (%)

>  RINGLUSSEVOTU SIHTMAAR 2025 55%
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W Taaskasutuse osakaal jaatmete tekkest Il Ringlussevitu osakaal jdatmete tekkest

Allikas: Riigikontroll KAURi andmetel

Pole iiheselt selge, kes peab vastutama jaatmete ringlussevotu eesmarkide
taitmise eest

56. Riik on votnud Euroopa Liidu ees kohustuse tagada 2020. aastaks
olmejadtmete ringlussevott 50% ulatuses. Eesmargi tditmine eeldab, et on
selgelt madratud vastutaja, kes saab vajaduse korral tegevusi iimber
korraldada voi tohustada.

57. Audit nditas, et praegu pole kdigile osapooltele liheselt selge, kas
ringlussevotu eesmirkide eest vastutab keskkonnaminister voi ka
kohalikud omavalitsused ning kui kaugele ulatuvad viimaste kohustused
eesmargi taitmisel. Auditeeritud omavalitsused toid vélja, et
jaatmeseaduse alusel kehtestatud olmejadtmete sortimise kord?* nduab, et
nad suudaksid aastal 2020. tdestada, et nende territooriumilt kogutud
jaatmed on noutud ulatuses ringlusse voetud.

58. Samas on Keskkonnaministeeriumi ametnikud seisukohal, et viidatud
maiiruse kohaselt peavad omavalitsused ringlussevotu eesmérkide
taitmiseks korraldama olmejadtmete draveo ning arendama olmejadtmete
liigiti kogumist. Keskkonnaministeerium ei eelda oma sonul, et
omavalitsus peaks tdestama, et tema territooriumilt liigiti kogutud
jaatmed ka tegelikult ringlusse voeti. Samuti ei kavatseta kontrollida, kas
iga omavalitsuse territooriumilt on ringlusse jéudnud 50%
olmejéédtmetest.

59. Riigikontrolli hinnangul pole pdhjendatud ringlussevétu eesmargi
taitmise delegeerimine igale omavalitsusele eraldi. Praegu pole
Oigusaktides selgelt ja digusparaselt madratud, kas omavalitsuste vastutus
piirdub jaatmete kokkukogumise, sortimise ja veo korraldamisega voi
peab iga omavalitsus eraldi vastutama ka selle eest, et sorditud jadtmed
jouaksid ndutud protsendi ulatuses ringlusse. Téit vastutust jadtmete
ringlussevotu eesmérkide tditmise eest ei saa omavalitsustele panna ka
seetOttu, et pakendijddtmete dravedu ning ringlussevottu korraldavad

2L K eskkonnaministri 16.01.2007. a méérus nr 4 ,,Olmejddtmete sortimise kord ning
sorditud jadtmete liigitamise alused®, § 4 1g 4.
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Omavalitsustel puudus pikalt
voimalus taaskasutust
suunata

Teadmiseks, et

praktikas oli osa auditeeritud omavalitsusi
(nt Voru linn, Kohila vald) loobunud
vaidlustuste hirmus jaatmete
taaskasutamise hanke tegemisest, sest
vastasel juhul poleks korraldatud
jaatmevedu planeeritud ajal toimuma
hakanud.

Omavalitsuste
iimberlaadimisjaamadel pole
piisavalt kasutust

Teadmiseks, et

iimberlaadimisjaamad asuvad
omavalitsuste jadtmejaamade
territooriumil. Selliseid omavalitsustele
kuuluvaid jadtmejaamu, kus toimub
jaatmete pressimine ja iimberlaadimine,
on Eestis 12.
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taaskasutusorganisatsioonid ja omavalitsustel puudub vdimalus kaasa
radkida nende jadtmete kéitlemise asjus. Samas moodustavad
pakendijddtmed koigist olmejdédtmetest kolmandiku ning ringlussevdtu
eesmirkide tditmisel on plastpakendi suurem ringlussevott olulise
tédhtsusega.

60. Omavalitsusel oleks vdimalik jddtmete ringlussevatu eesmérgi
tditmisele kaasa aidata juhul, kui oleks tiidetud jargmised tingimused:

= omavalitsusel on digus kindlaks médrata, kuidas kdideldakse
tema territooriumilt kogutud jadtmed;

= omavalitsus teeb jarelevalvet jadtmetekitajate ning
jadatmevedajate tile (sh kust ja kui palju liigiti koguti).

61. Riigikontrolli hinnangul on esimene tingimus kiill tdidetud, kuid
praegune jddtmeseadus ei iitle selgelt, kui suur on omavalitsuste vabadus
taaskasutamist ja ringlussevottu korraldada. Teine tingimus pole tdidetud,
kuna enamik viikesi omavalitsusi pole voimelised nii ulatuslikku
jérelevalvet tegema. Jargnevalt on neid probleeme késitletud
iiksikasjalikumalt.

62. Jadtmeseadus ja selle alamaktid ei sétesta piisavalt selgelt, et
kohalikul omavalitsusel on jddtmete taaskasutusse suunamiseks digused
ja voimalused. Selle tulemusel vaidlustati kuni 2015. aastani enamik
omavalitsuste korraldatud hankeid, kus omavalitsus soovis, et hanke
voitja veaks jadtmed omavalitsuse kindlaksmédratud kohta. 2015. aasta
alguses selgitas Riigikohus, et omavalitsusel on digus otsustada, kuhu
tema territooriumilt kogutud jadtmed veetakse.

63. Riigikohtu otsuste valguses on selge, et korraldatud jadtmeveo
konkursi voiduga ei ldhe jadtmevedajale ile digus otsustada, mis nende
jddtmetega edasi teha. Mitmed omavalitsused sooviksid oma jadtmevood
enne loppkaitlusesse jdudmist suunata neile kuuluvatesse nn
timberlaadmisjaamadesse, selleks et tagada jaatmete tekkest ning
jaatmevoogude liikumisest parem iilevaade ning suunata jadtmete
taaskasutamist.

64. Umberlaadimisjaamad rajati seoses ELi nduetele mittevastavate
maakondlike priigilate sulgemisega 2000. aastate 16pul ning rajamise ajal
plaaniti sealt pressimiseks 1dbi suunata kogu maakonna priigi, et see siis
ladestamiseks edasi vedada allesjddnud viide nn europriigilasse.
Ajavahemikul 2008-2013 eraldas riik projektide alusel omavalitsustele
jaatmejaamade rajamiseks nii ELi kui ka riigi toetusi 26,5 min eurot (sh
rahastati 12 iimberlaadimisteenust pakkuvat jaama ja 37 vdiksemat
jadtmejaama).?

65. Umberlaadimisjaamade kasutamise asemel viivad jaitmevedajad
praegu segaolmejaitmeid otse poletusjaama voi jadtmekiitusetehastesse
ning mdnes kohas pressitakse jadtmeid ka vedajale kuuluvate
seadmetega. Riigikontroll analiiiisis seitsme suurema
imberlaadimisjaama projektides kavandatu elluviimist ning selgus, et
koik jaamad on sihipérases kasutuses. Samas pole iikski

22 Loe tipsemalt lisast C , Jaatmetaristu®,
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iimberlaadimisjaam (v.a Véitsa priigila) saavutanud projekteerimisel
kavandatud jadtmevooge.

66. Omavalitsused peavad sellele vaatamata tasuma jaamade
iilalpidamise kulusid voi ka nende rajamiseks voetud laene. Taaskasutuse
korraldamiseks ja jadtmevoo kontrollimiseks soovivadki mitmed
omavalitsused korraldatud jadtmeveo hangetes kindlaks méérata, et
kogutud olmejadtmed tuleb esmalt toodelda timberlaadimisjaamas.

67. Riigikontrolli arvates pole Riigikohtu seisukohtadele vaatamata
Oigusaktide tasandil siiani tiheselt selge, kui laiaulatuslik on omavalitsuse
vabadus otsustada selle tile, kuidas kidideldakse nende territooriumilt
kokku kogutud jadtmeid. Keskkonnaministeerium plaanib digusi
tipsustada keskkonnaseadustiku eriosa jadtmeseaduse eelndus. See
voimaldab kohalikel omavalitsustel otsustada, kas votta praegu
majanduslikult vihetasuvad iimberlaadimisseadmed kasutusse plaanitud
viisil voi leida praegu kasutuseta seisvatele seadmetele muu funktsioon.

68. Riigikontrolli hinnangul peab omavalitsuste tegevus (lepingute
s0lmimine taaskasutusorganisatsioonidega, jarelevalve, inimeste
teavitamine, kogumisviiside korraldamine jms) tagama, et inimesed
asuksid senisest aktiivsemalt jadtmeid liigiti koguma. Liigiti kogumise
hoogustumisel saaks iimberlaadimisjaamu timber kujundada
jaatmekeskusteks, kus timberlaadimisjaamade seadmeid kasutatakse
nditeks liigiti kogutud jadtmete (sh ehitusjddtmed) ringlussevotule
eelnevateks tegevusteks.

69. Lisaks jadtmete taaskasutusse suunamisele saab omavalitsus jaddtmete
ringlussevottu mojutada, kontrollides, et jadtmevaldajad tdidaksid
jaatmete sortimise kohustust ning jiddtmevedajad tdidaks neile korraldatud
veo raames kehtestatud noudeid.

70. Riigikontrolli arvates peaksid omavalitsused jérelevalve raames
kontrollima,

= kas koik jadtmevaldajad on kogumisringi hdlmatud, kas neil on
olemas k&ik ndutavad liigiti kogumise konteinerid ja nad annavad
jaatmed nduetekohaselt {ile;

= kas jadtmeid sorditakse;

= Kkas jddtmevedajad koguvad kokku nii palju jadtmeid, kui nad
viidavad;

= Kkas jddtmevedajad koguvad jaatmeid liigiti ega sega juba liigiti
kogutud jdatmeid ning

= kas jadtmed veetakse sinna, kuhu neid hanke jirgi lubati vedada.

71. Audit néitas, et sellises ulatuses ei suuda enamik omavalitsusi
jérelevalvet teha.

72. Praegu tehakse paljudes omavalitsustes jarelevalvet suuresti juhuslike
vaatlustena voi reageeritakse kaebustele, kuid siisteemset jarelevalvet ei
tehta. Riigikontrolli korraldatud kiisitlus niitas, et jarelevalve tegemisel
peavad omavalitsused suurimaks takistuseks ametnike (89% vastanutest)
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Keskkonnainspektsioon ei
kontrolli piisavalt
pakendijaatmete
ringlussevotjaid

Omavalitsused ja riik peavad
panustama koostoole
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ja raha véhesust (26%) ning oskuste puudust (15%). Jarelevalve
puudumine loob vdimaluse metsaaluste risustamiseks, liigiti kogutavate
jaatmete konteinerite koormamiseks muu priigiga, jadtmevedajate poolt
jadtmeveo andmete moonutamiseks ja labipaistmatuks hinnakujunduseks.

713. Jadtmete ringlussevotu tagamisel on riigi ilesanne
Keskkonnainspektsiooni kaudu kontrollida, kas jadtmete taaskasutajad ja
ringlussevotjad tdidavad keskkonnandudeid ning kas nad todtlevad
jadatmeid sellises ulatuses, nagu nad riigile deklareerivad. Olulisim on
kontrollida pakendijédtmete ringlussevottu, sest riik peab olema kindel, et
ringlusse voeti just pakendijddtmeid, mitte muid samast materjalist
jadatmete liike.

74. Riigikontrolli analiiiis niitas, et ka Keskkonnainspektsioon ei tdida
ndutud ulatuses talle pandud kohustust. Praegu seisneb riiklik jarelevalve
valdavalt jaatmekaitlejate esitatud aruande andmete ning samale
ettevottele antud keskkonnaloa tingimuste vordlemises.

75. Riigikontrolli analiiiisitud ligi 90 jarelevalvejuhtumist ei olnud
Keskkonnainspektsioon iihelgi juhul teinud objekti pohjalikku kontrolli,
mille kdigus oleks kiisinud ja analiiiisinud jadgtmearuande andmete aluseks
olevaid dokumente (saatekirjad, tootmisprotsessi sisendeid ja valjundeid
puudutavad dokumendid/arved, tootesertifikaadid). Samuti ei olnud
inspektsioon teinud materjalibilansi arvutusi, et veenduda, kas sisendites
olev materjali kogus on kooskdlas toodetes ja tekkinud jéédtmetes oleva
materjali kogusega. Puudusid vaatlused jadtmete taaskasutuse ja
ringlussevatu toimingute tile. Inspektsioon ei olnud tuvastanud ettevotte
ladudes olevate jadatmete liike ja koguseid ega kontrollinud jooksvat
arvepidamist jadtmete tekke ja kiitluse tle.

76. Seetdttu ei ole riigil eelkdige pakendijadtmete puhul piisavat kindlust,
kas jadtmete materjalina ringlussevotjad on tegelikult kdidelnud
nimetatud jadtmeliike sellises koguses nagu vdidetud ja kas jadtmetega on
tegelikult tehtud ringlussevdtu toiminguid.”

71. Riigikontrolli arvates peab olmejddtmete ringlussevotu eesmarkide
tdaitmiseks paranema omavalitsuste ja riigi koost66. Kui omavalitsusel on
voimalik otsustada korraldatud jadtmeveo hanke kaudu, milliseid
jaatmeid liigiti kogutakse, kes hakkab jadtmeid vedama ning kuidas
jadtmeid kaidelda, on pohimétteliselt voimalik omavalitsustel jalgida, et
korraldatud jadtmeveo raames kogutud jaatmed jouaksid ringlusse.

78. Samas eeldab see, et omavalitsused teevad omavahel senisest enam
koost6dd, sh korraldavad ka jadtmeveo ja -kditluse hankeid mitme
omavalitsuse peale. See aitaks koondada teadmisi ning enamate
inimestega saaks rohkem panustada ka jéarelevalvesse. Riigikontroll leiab,
et omavalitsused peaksid looma koostddvormid, kus koostodpiirkonna
suurus ldhtuks jadtmeveo korraldamiseks optimaalsest inimeste arvust
ning vedamise kaugustest. Nii jadtmevedu, vastavaid hankeid kui ka
jarelevalvet ja teavitamist korraldatakse seejuures piirkonnapohiselt.

2 Loe tipsemalt lisast B ,,Arvepidamine olmejaatmete iile ja jidtmekiitluse andmete
oigsuse kontroll.
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rahvusvahelisest praktikast lahtuvalt voiks
jaatmevedu korraldada iihiselt umbes
30 000 jaatmevaldaja peale.

Enam kui pool praegusest
jaatmete ringlussevotust
toimub Eestist valjas
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19. Riik peab Keskkonnainspektsiooni kaudu omalt poolt kontrollima,
kuidas ja kus kdideldakse taaskasutusorganisatsioonide kokkukogutavad
pakendijddtmed ning kas ka muude jadtmete kditlemine toimub
nduetekohaselt ja deklareeritud mahus.

Loppkaitlusvoimalused olmejaatmete ringlussevotuks Eestis on kesised

80. Inimestelt ja ettevotetelt kokku kogutud ja vajaduse korral eeltootluse
labinud olmejadtmed peavad eelistatult jdudma materjalina ringlusse,
ning kui see ei ole vdimalik, siis tuleb need taaskasutada energia saamise
eesmargil voi viimase voimalusena nduetekohaselt ladestada.

81. Kaiitlemisega tegelevad jadtmekditlusettevotted, kes voivad muu
hulgas jaatmeid eksportida.”* Riigi roll on anda kiitlemiseks lube ning
ettevotete tegevust kontrollides tagada, et jadtmed ndutud ulatuses
ringlusse voetaks. Kuna osa jadtmeliikide (nt biojddtmete) ringlussevott
on majanduslikult vahetasuv, peaks riik 16ppkaitlusvoimaluste rajamist
enam soosima. Seeldbi soodustatakse ka nende jadtmete liigiti kogumist.

82. Riigikontroll vaatas, kuidas riik on soodustanud erinevate
1oppkditlusvdoimaluste arendamist ja rajamist Eestis ning kas see aitab
kaasa olmejaédtmete ringlussevotule. 2015. aastal voeti ringlusse 29%
olmejaatmetest (vt p 10). Suurimaks probleemiks on bio-, plasti-, puidu-
ja tekstiilijadtmed, mille ringlussevGtu tase jadb alla 20% (vt joonis 12).
Olmejdatmeid voib nagu mis tahes kaupa ELis ja ka véljapoole ELi
transportida. Kuna erinevate materjalide ringlussevotu vdimalused on
Eestis piiratud, votsid pool liigiti kogutud jadtmetest ringlusse Eesti
ettevotted ning pool jadtmetest eksporditi.

Joonis 12. Olmejaatmete teke (tonni) ja ringlussevatt (osatahtsus tekkest %) 2015. aastal
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Teadmiseks, et

Uhtekuuluvusfondi 2007.-2013. aasta
rahastamisperioodil toetas riik oppkaitlust
meetme ,Jaatmete kogumise, sortimise ja
taaskasutusse suunamise arendamine”
kaudu.

6% . Ringlussevitu tase kogutekkest Ringlussevitu maar I Teke (tonn
Allikas: Riigikontroll KAURi andmete pohjal

83. Riik on Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu toetanud eri
jaatmeliikide ringlussevéttu Eestis. Riigikontroll vaatas viit ettevotet, kes
on saanud toetust plasti-, paberi-, klaasi-, elektroonika- ja tekstiilijddtmete
1oppkaitlemiseks. Projektide tulemusena valminud taristu ja soetatud
seadmed on kiill sihtotstarbelises kasutuses, kuid viiest vaadeldud
ettevottest on vaid iiks saavutanud kavandatud jadtmevood ning to6tab

24 Eksporditud jédtmed arvatakse automaatselt ringlusse vetuks.
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Biojaatmeid ei kaidelda

Riik peaks soodustama
jaatmete ringlussevottu
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planeeritud voimsusel. Ettevotete sonul ei saada kitte piisavas koguses
jadatmeid ning ka jadtmete puhtus jitab soovida.

84. Keskkonnaministeeriumi ja SEI Tallinna ekspertide sonul on riigil
vOimatu tdita olmejddtmete ringlussevotu eesmérke, kui ei suudeta
parandada eelkdige biojadtmete ringlussevattu (vt joonis 12). Kuna
biojadtmeid ei ole majanduslikult otstarbekas eksportida ega riigisiseselt
kaugele transportida, peab neid kiitlema voimalikult tekkekoha l&hedal.
Biojdatmete kompostimisel on takistuseks olnud kiitluse suhteline
kallidus ning eelkdige see, et noudlus jadtmetest valmistatud komposti
jarele on viike. Uks perspektiivikas, kuid seni kasutamata biojiitmete
kéitlemise lahendus on toota biojddtmetest biogaasi. Ka biogaasi puhul on
probleemiks tootmistehnoloogia kallidus, mistottu vajab see toetusi.

85. Jadtmete ringlussevatu soodustamiseks ei saa riik mojutada teisese
toorme maailmaturu hindasid (mis motiveeriks jadtmekditlejaid enam
liigiti jaatmeid kokku koguma), kuid saab soodustada riigisiseselt
jadtmete kditlemist moel, mis motiveeriks jddtmeid rohkem ringlusse
vOtma.

86. Naiteks on jaatmete ladestamise korge tasu (2015. aastal 29,84
euro/tonn) ja jadtmetest energia tootmine Vviinud ladestamise
miinimumini. Samas ei ole see aidanud kaasa jadtmete ringlussevotule,
kuna segaolmejaéatmete pdletamine ja jadtmekiituse tootmine on
tdendoliselt odavam kui eri jadtmeliikide materjalina ringlusse votmine.

87. Tosisemalt tuleb kaaluda biojadtmete kogumise, kiitlemise ja
kéitlussaaduste (sh komposti, biogaasi) kasutamise edendamist (nt
haljastuses) ja toetamist, mis looks Eestis tegutsevatele ettevitetele
majandustegevuse vdimalusi.

Riik on probleemid valja selgitanud, kuid lahendused pole jaatmekavas
kirjas

88. Eelnevates peatiikkides kirjeldatud probleemide kokkuvdttena on
kohalike omavalitsuste poolt liigiti kogumise véhese initsiatiivi ning riigi
toe puudumise tulemuseks see, et vidhem tasuvamad jaatmeliigid jadvad
piisavas ulatuses ringlusse votmata. Olmejaitmete ringlussevotu sihtarvu
ei suuda riik tdendoliselt téita (2020. aasta eesmérk on 50%, 2015. aastaks
saavutatud tase on 29%), sest seni on pooratud enam tihelepanu
ladestatavate jadtmete vihendamisele, mis on saavutatud tanu
jaatmepoletustehasele ja jadtmekiituse tootjatele. Viimased ei 1dhe aga
arvesse jadtmete ringlussevotuna.

89. Ei ole ndha, et ldhiajal kasvaks selliste materjalide ringlussevott, mis
ei ole majanduslikult tulutoovad. Samas ei ole ilma plasti ja
biolagunevate jddtmete oluliselt suurema ringlussevatuta voimalik Eestil
sihtarve tdita. Kuna inimesed ei sordi jaatmeid piisavalt, poletatakse 0sa
jadtmeid, mida peaks ringlusse votma, voi kasutatakse neid pdletamiseks
mdeldud jadtmekiituse valmistamiseks.

90. Riigikontrolli kirjeldatud probleemid on enamasti
keskkonnaministrile teada: riigi jadtmekavas 2014—2020 on nahtud
probleeme nii jaatmetekke viltimisel, jadtmete liigiti kogumisel,
jddtmealases teavituses, jadtmete ringlussevotu voimalustes Kui ka
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jaiatmevaldkonna jarelevalves. Samas pole Riigikontrolli hinnangul
ministri kavandatud lahendused piisavalt konkreetsed.

91. Jadtmekava ning ka selle rakenduskava tegevustes on tlildsonaliselt
kirjeldatud, et probleeme aitaks lahendada naiteks liigiti kogutavate
jaatmete kogumisvdrgustiku optimeerimine, biolagunevatele jadtmetele
kogumisvdrgu loomine, jadtmete ringlussevotuga tegelevate ettevotete
tegevuse toetamine, jarelevalve tShustamine. Samas ei selgu kavast, kes
ja mida peaks tegema ning kust selleks raha saadakse.
Keskkonnaministeerium néeb eesmérkide saavutamisel olulist rolli
omavalitsustel, kuid viimastel puudub tahe v6i vdimekus neile pandud
tegevusi ellu viia.

92. Riigikontrolli soovitus riigihalduse ministrile ja
keskkonnaministrile: soodustada omavalitsuste koostodstruktuuride
teket selleks, et tugevdada omavalitsuste voimekust jaédtmemajanduse
korraldamisel. Riigilt ei peaks rahalist toetust saama mitte iiksikud
omavalitsused, vaid toetada tuleks optimaalse suurusega koostooiiksusi.
Riigi rahalise toe tingimuseks peab olema, et korraldatud jaétmevedu
toimib kdigis omavalitsustes (sh ka vdiksemates kui 1500 elanikku) ning
jadtmeveo raames pannakse elanikele lisaks segaolmejiétmete
konteineritele vélja vihemalt ka paberi-ja kartongijédtmete ning
linnalistes asulates ka biojddtmete konteinerid. Soodustada voiks ka
pakendijédtmete konteinerite lisamist korraldatud jadtmeveo konteinerite
korvale. Koostodiiksused peaksid korraldama oma piirkonnas

= {hise jadtmekava koostamise selliselt, et seda ei peaks kinnitama
iga iiksik valla- voi linnavolikogu;

= arvestuse pidamise jadtmevaldajate, tekkivate jaddtmekoguste ja
muu jadtmevaldkonna koordineerimiseks vajaliku info {ile;

= elanike teavitamist jadtmete kogumise ja sortimise teemal;
= Kkorraldatud jaatmeveo hangete labiviimise;
= jadtmevaldajate ning jadtmekaitlejate iile jarelevalve tegemise.

= koostooiiksuse halduskulusid peab olema vdimalik katta
jadtmevaldajatelt kogutavast rahast.

Riigihalduse ministri vastus: Riigihalduse ministrile esitatud
soovitusele vastuseks selgitame, et Riigikogu menetluses olevas
jadtmeseaduse ja keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse (257 SE)
eelndus on jadtmemajanduse toetuse andmine kavandatud kohalikele
omavalitsustele (edaspidi KOV) kindla pShjusega. Toetusraha suunamine
otse koostdotasandile votab KOVidelt noudlikkuse, huvi ja vastutuse raha
tulemusliku kasutamise suhtes. KOVi koostootasandi otse rahastamine
riigieelarvest higustab vastutust iilesande tiitmisel — ei ole selge kas
tulemuse eest vastutab riigieelarvest raha saanud koostdodtasand, kellele ei
ole seadus iilesannet pannud, voi seaduses iilesande tditjaks maaratud
KOV. Toetusraha saamisel otsustab KOV, kas tdidab tilesannet ise voi
ostab tilesande tditmise sisse nditeks koostootasandilt. See loob eelduse,
et KOV tunneb aktiivselt huvi eesmirkide tditmise ja raha kulutamise
vastu.
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Haldusreformi tulemusena on enamik KOVe eeldatavasti iile 5000
elanikuga ning sellistes KOVides saab kogu territoorium olema hdlmatud
korraldatud jadtmeveoga. Kohustusliku korraldatud jadtmeveo kiinnise
1500 elanikku kaotamise vajadus langeb é&ra.

Oleme seisukohal, et KOVide otsustuspadevusse vdiks jadda korraldatud
jadtmeveo raames jadtmevaldajatelt kohustuslikult liigiti kogutava priigi
sortimendi (nt eraldi konteinerid paberile/kartongile ja biojddtmetele)
kehtestamine.

Jadtmekavaga médratleb KOVi jadtmemajanduse arengusuunad. Kuna
jaatmemajandus on KOVide iilesanne ja ressurss on nende kies, saavad
kava kinnitada ainult volikogud. Koost6tasandi kinnitatud jadtmekaval
puuduks diguslik ja praktiline tdhendus, sest ta ei saa mdjutada selle
téitmist.

Jaatmevaldajate ja —kditlejate iile jarelevalve teostamine on
haldusiilesanne, mida ei saa delegeerida KOVide iihiselt moodustatud
sihtasutusele vdi MTU-le. Oleme ette valmistamas seaduse muudatust
ithisasutuste moodustamise vdimaldamiseks. Avaliku vdimu volitustega
ithisasutus vaib tdita KOVide nimel jirelevalve iilesannet.

Maistetamatuks jééb, kuidas Riigikontroll ndeb koostdotasandi
rahastamist jddtmevaldajatelt kogutavast rahast. See tdhendaks
jadtmevaldajatele veohinna tousu ja riigile suurt halduskoormust
veofirmadelt raha kokkukogumisel ja koostdotasandile edasiandmisel.

Mairgime, et 2017. a riigieelarves on kavandatud 2,2 mln eurot
jadtmemajanduse toetamiseks, mille eesmérk on liigiti kogumise
ergutamine. Sellise rahastamise skeemiga kaasnev biirokraatia on
minimaalne.

Keskkonnaministri vastus: Noustume, et omavalitsuste
koostodstruktuurid tugevdaksid omavalitsuste voimekust
jaatmemajanduse korraldamisel. Analiiiisime ettepanekut. Meile
teadaolevalt on véljatdotamisel seaduste muutmise seaduse eelnou, milles
on kavandatud omavalitsusiiksuste tihisametite ja {ihisasutuste
regulatsiooni olulist muutmist. Jddtmevaldkonda ndhakse {ihisasutuse
iilesandena.

Siinkohal mérgime, et oleme suunanud omavalitsusi koostddle ning
koostd6 on ja on olnud SA-st Keskkonnainvesteeringute Keskus tiheks
toetuse saamise tingimuseks. Oleme nimetatud toetuse andmise tingimust
sdilitanud sGltumata omavalitsuste tugevale vastuseisule ning korduvatele
poordumistele koost6o tingimused toetuse saamiseks dra kaotada.

93. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile:

= Algatada jadtmeseaduse muutmine eesmargiga maarata kindlaks
riigi ning omavalitsuste vastutuse jagunemine jaétmete
taaskasutamise ja ringlussevotu eesmarkide tditmise eest.
Ringlussevotu eesmérgi tiitmise peaks tagama riik koos
omavalitsustega, sest naiteks plastijddtmete sihtarvu tiitmise
votmeks on taaskasutusorganisatsioonid, kelle tegevust suunab
riik. Omavalitsuste peamine panus peaks olema liigiti kogumise
korraldamine ja jarelevalve ning sihtarvude tditmist saaks
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mojutada selle kaudu, et korraldatud jadtmeveo hankes seab
omavalitsus tingimuseks, et hanke voitja tagab ndutud ulatuses
jaatmete ringlussevdtu voi alternatiivina korraldab kéitlemise ise.
Omavalitsus kontrollib, kas vedaja viis ndutud koguses jadtmeid
ringlussevotuga tegelevale kiitlejale, ning riik kontrollib
Keskkonnainspektsiooni kaudu, kas need jadtmed ka tegelikult
kéideldi.

Algatada jadtmetekke valtimise programmi iilevaatamine ja
tdiendamine eesmérgiga tdpsustada jadtmetekke véltimise
tegevuste eest riigi tasandil vastutajad ning méérata kindlaks
mooddikud, mille abil hinnata programmi tditmise edukust.

Analiiiisida SA Keskkonnainvesteeringute Keskus poolt
keskkonnateadlikkuse programmi kaudu jadtmete sortimisele
suunatud projektide mdju ning vastavust jddtmekava
eesmirkidele, et aidata kaasa venekeelsete elanike ja noorte
teadlikkuse parandamisele jadtmete liigiti kogumisel; ning
kohandada analiiiisi tulemusel keskkonnateadlikkuse
programmist makstavate toetuste tingimusi muu hulgas selliselt,
et eelistus oleks venekeelsele elanikkonnale ning noortele
suunatud projektidel.

Algatada digusakti muutmine eesmirgiga méérata kindlaks
minimaalne info, mis peab jddtmevaldajate registris kajastuma.
See aitaks kaasa omavalitsuste jddtmevaldajate registrites
sisalduvate andmete iihtlustamisele ning tagaks seelébi ka riigi
tasandil kogutava statistika parema kvaliteedi.

Analiilisida koostd6s kohalike omavalitsustega, erasektoriga ning
SAga Keskkonnainvesteeringute Keskus, kas muutunud
kaitlusturu tingimustes on omavalitsuste rajatud
iimberlaadimisjaamasid jadtmeveo logistika optimeerimise
eesmargil otstarbekas pidada. See aitaks kaasa tile-eestilise
jadtmete kogumise taristu korrastamisele. Kui selgub, et
monedesse jaamadesse rajatud seadmed tdoendoliselt ka tulevikus
oma planeeritud voimsustel kasutust ei leia, siis aidata
omavalitsustel leida jaamadele alternatiivseid kasutusvoimalusi
jaatmete kditlemiseks.

Uuendada jadtmearuandluse infosiisteemi ning luua sidusus teiste
vajalike infostisteemidega (keskkonnalubade infosiisteem,
driregister, pakendiregister jt) selleks, et jadtmearuannete
kontrollimine muuta kiiremaks. Uuendatud infosiisteem peab
voimaldama Kasutajatel muu hulgas mugavalt ja vihese ajakuluga
teha automaatseid kontrollitoiminguid, kasutada eeltdidetud
aruandeid. Lisaks tuleb teha jadtmearuandluse infosiisteemis
muudatusi, et Excelis esitatud aruannete importimine oleks
kiirem ja nduaks vihem lisatodd.

Algatada riikliku taaskasutustdendite registri loomine, selleks et
parandada pakendite turuletoomise ja pakendijaatmete
taaskasutamise ning ringlussevotu andmete usaldusvéarsust ja
saada parem iilevaade tegelikust jadtmete ringlussevatust.
Registris peaks olema vdimalik operatiivselt vaadata véljastatud
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taaskasutustdendite hulka ja vajaduse korral vorrelda neid
ettevotte poolt taaskasutusse saadetud jadtmete kogustega.

Algatada riikliku pakendiregistri pohiméaruse muudatus ja
kehtestada ndue, et pakendiregistrile tuleb esitada andmed kord
kvartalis.

Soodustada biojadtmetest valmistatud kompostile
kasutusvoimaluste leidmist, nditeks voiks haljastusega seotud
toode hangetes voi haljastuse korraldamisel seada kriteeriumiks
kasutada biojaatmetest valmistatud komposti.

Keskkonnaministri vastus:

Noustume, et jadtmete ringlussevotu eesmargi tiitmise peab
tagama riik koos omavalitsustega. Keskkonnaseadustiku
jaatmeseaduse eelndus on osaliselt ettepanekuga juba arvestatud.
Nimetatud eelndus on regulatsioon, mille kohaselt peab
omavalitsus, méirates korraldatud jddtmeveo hankes konkreetse
jadtmekaitluskoha, eelnevalt korraldama hange jadtmekaitluskoha
leidmiseks.

Analiiiisime vajadust algatada jadtmetekke véltimise programmi
iilevaatamine.

Analiiiisime, kuidas suunata edaspidi SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus keskkonnateadlikkuse
programmi vahendeid sihitumalt just venekeelse elanikkonna
kaitumisharjumuste parandamisele jadtmete liigiti kogumisel.
Samuti noorte seas jddtmete sortimise harjumuse kujundamisele
ja jadatmete liigiti kogumise mottekuse selgitamisele.

Keskkonnaseadustiku jadgtmeseaduse eelndus on sitestatud
minimaalne info, mis peab kohaliku omavalitsuse jadtmevaldajate
registris kajastuma. Nimetatud eelndu on kéesoleval hetkel
Justiitsministeeriumis kooskolastusel.

Oleme arvamusel, et omavalitsuste rajatud imberlaadimisjaamad
on kujunemas juba jadtmekaitluskeskusteks, kus lisaks
olmejddtmete imberlaadimisele tegeletakse ka paljude muude
jaatmete kditlemisega ning vastavate teenuste pakkumisega.
Keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelndus on regulatsioon,
millega antakse voimalus omavalitsusiiksusel korraldada
olmejidtmete vedu nn kahetasandilisena ehk leida
jaatmekaitluskoht ning siis jadtmevedaja, kes peab viima jadtmed
eelnevalt hankega leitud jaétmekéitluskohta. Jadtmekaitluskoha
hange voib sisalda ka iimberlaadimisteenust ning Riigikohtu
halduskolleegiumi kohtuotsus (3-3-1-68-14) annab voimaluse
eelistada omavalitsuste avalike vahenditega kaasamisega loodud
taristut, ldhtudes avaliku raha otstarbeka kasutamise pohimottest.
Eeltoodu peaks looma vdimaluse taristut maksimaalset kasutada.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on kdimas uue
infostisteemi arendamise projekt, millega luuakse terviklik
keskkonnalubade ja aruannete infosiisteem, mis véimaldab
lubade menetlemist ja avalikustamist ning aruannete esitamist.
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Kui Kiiresti infosiisteem valmib, sdltub suuresti ressursside
olemasolust.

Aastal 2015 kéivitus arendusprojekt probleemtooteregistri ja
pakendiregistri uue versiooni arendamiseks, milles on planeeritud
arendusena pakendijddtmete taaskasutamise elektroonilise tdendi
esitamine registrisse ning esitajaks on jadtmekditleja, kes
tegelikult pakendijdidtmed Eestis taaskasutusse, sh ringlusse votab
voi jadtmekditleja, kes veab vilja pakendijadtmeid Eestist
taaskasutuse, sh ringlussevotu eesmargil. Antud arendus loob
voimaluse operatiivseks toendite véljastamise jalgimiseks ja
jérelevalve tegemiseks. Arendusprojekti pakendiregistri osa
I6petamine on planeeritud 2017. aasta teise poolde.

Pakendiregistri pohiméédruse muutmine on planeeritud jargmiseks
aastaks. Eelmises punktis nimetatud arendustéode kaigus on
arutluse all olnud ka andmete esitamise sageduse muutmine
kvartalipohiseks ja kavandatavates muudatustes sellega
arvestatakse.

Keskkonnaministeeriumi korraldatud hanked on eeltoodud
probleemi osas piiratud moju ulatusega, kuna meie korraldatud
hangete osakaal, mis oleks seotud haljastustoddega, on viike.
Kuid siinkohal mérgime, et vastavasisulise mirgukirja teeme
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, kelle
valitsemisalasse kuulub Maanteeamet. Leiame, et antud ettepanek
tuleb tostatada roheliste riigihangete arendamise raamistikus.

94. Riigikontrolli soovitus keskkonnaministrile, Keskkonnaameti
peadirektorile, Keskkonnaagentuuri direktorile ja
Keskkonnainspektsiooni peadirektorile: tagada, et jadtmeandmete
kontrolliga ja jddtmekaitlejate tegevuse jarelevalvega tegelevad
riigiasutused kontrollivad pohjalikult jadtmekditlejate esitatud
jaatmeandmeid ning teevad sisulist jarelevalve jadtmekaitlejate tegevuse
tile. See voimaldab saada kindluse jadtmestatistika digsuses ja selle pohjal
tehtavate otsuste pdhjendatuses. Kontrolli ja jarelevalve tugevdamine
h&lmab jérgmisi tegevusi:
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Kontrolli ja jirelevalvega seotud tegevuste dubleerimise
valtimiseks tuleb Keskkonnaametil, Keskkonnaagentuuril ja
Keskkonnainspektsioonil {ile vaadata omavaheline iilesannete
jaotus ning parandada téokorraldust. Andmete digsuse ja
aruannetes olevate andmete keskkonnaloa tingimustele vastavuse
kontrolli eest peab vastutama iiks asutus (Keskkonnaamet). Uks
asutus vastutab andmete to6tlemise, analiiiisi ja esitamise eest
(Keskkonnaagentuur) ning tiks asutus vastutab jadtmekaitlejate
(vedajad, jaatmete ringlussevotjad) tegevuse jarelevalve eest.

Keskkonnaameti kontroll jadtmearuannete andmete iile peab
muutuma pohjalikumaks ja puudutama kdiki aruannete esitajaid.
See holmab muu hulgas andmete vordlemist loa tingimustega,
ettevotete jadtmekaitluse andmete analiitisimist (aegridade
koostamine, et selgitada voimalikke eksimusi v&i rikkumisi),
andmete erinevuse pShjuste selgitamine jddtmete lileandja ja
jadtmete vastuvotja aruannetes.
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=  Keskkonnainspektsiooni kontroll jadtmekditlejate, sh jadtmete
ringlussevdtjate iile peab muutuma riskipdhisemaks ja
sisulisemaks. Aruande andmete ja loa tingimuste vastavuse
kontroll peab jadma Keskkonnaameti {ilesandeks.
Keskkonnainspektsioon peab kontrollima, kas ettevdtte tegevus
vastas aruandes toodud andmetele (kédideldud jdatmete liigid,
kogused ja kiitlustoimingud), samuti seda, kas reaalne tegevus
vastab loas toodud tingimustele. Sisulise kontrolli puhul on vaja
kontrollida ka algandmeid (saatekirjad, tootesertifikaadid,
taaskasutustdendid). Samuti tdhendab see pisteliste kontrollide
tegemist.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaameti, Keskkonnaagentuuri ja
Keskkonnainspektsiooni iilesanded tulenevad digusaktidest, sh asutuste
pShiméarustest ning oleme arvamusel, et dubleerimist ei ole.
Keskkonnaamet vastutab aruannetes olevate andmete keskkonnaloa
tingimustele vastavuse kontrolli eest. Keskkonnaagentuur vastutab
andmete to6tlemise ja analiiiisi eest ning Keskkonnainspektsioon vastutab
jaatmekaitlejate tegevuse jarelevalve eest.

Uue loodava keskkonnalubade ja aruannete infosiisteemiga parendame ka
kontrollivoimekust jadtmearuannete andmete iile.

Siinkohal saame markida, et meile teadaolevalt on
Keskkonnainspektsiooni kontroll jadtmekaitlejate (v.a jadtmeseaduse
§ 1197 Idike 2 osas) iile riskipShine.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Noustume, et aruannetes olevate
andmete keskkonnaloa tingimustele vastavuse kontrolli eest peab
vastutama Keskkonnaamet. Keskkonnaamet on seisukohal, et digete
andmete esitamise kohustus lasub eelkdige ettevdtjatel.

Kéesolevaks ajaks on toimunud Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni kohtumine, mille kédigus tépsustati
jadtmearuannete esitamise ja kontrolliga seotud asutustevahelisi
protseduure.

Samuti on arutatud jddtmearuandluse parandamise voimalusi Eesti
Jaatmekaditlejate Liiduga ja lepitud kokku, et uue jadtmearuandluse
infosiisteemi rajamisel KOTKAS-projekti raames tehakse koostodd.
Samas on erinevad osapooled joudmas ka jareldusele, et
jaatmearuandluse sellisel kujul séilitamine pisikeste parendustega ei
pruugi anda pikemas perspektiivis tulemust.

Andmete 100% kontroll tinaste andmemahtude, kasutatavate
infosiisteemide funktsionaalsuse ja koosseisu juures pole vdimalik ja
moistlik (aegridade koostamine on vdimalik, kuid viga todmahukas ja
eeldab eraldi andmepéringute tegemist). Néiteks 2016. aastal esitati ca
1800 aruannet. Sellisel juhul tuleb iihel ametnikul sisestada ja kontrollida
ligikaudu 170 aruannet tavapérase tdokoormuse kdrvalt. Keskmiselt on
ithel jadtmespetsialistil igapdevaselt menetluses 12 todllesannet (nt
jaatmeloa taotlus, registreeringu taotlus, kaevandamisjdidtmekava, KOVi
jadtmekava, jadtmehoolduseeskiri, hankedokumendid, sadamakava,
kompleksloa taotlused). Lisaks langetavad kontrollimise kvaliteeti
infosiisteemide puudused (automaatkontrollide puudumine jms), mille
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tottu tuleb teha palju ,,késit6od*“. Pohjalikumalt on voimalik kontrollida
prioriteetseid ettevdtteid ning jadtmeliike.

Nagu eelnevalt vilja tdime, vordleb Keskkonnaamet aruandeid loaga ka
praegu. Aruandes toodud andmete kontrollil keskendutakse
prioriteetsetele jddtmeliikidele ja kiitistele (aruandluse kontrollimise
prioriteedid méadratakse kooskdlas valdkonna prioriteetidega iga aasta
algul). Kontrollimise kvaliteeti saab tosta eelkdige infosiisteemi
arendamisega vOi uue loomisega, kuna olemasoleva t6ojouga
pohjalikumat kontrolli ei ole voimalik teostada. Kuna viga palju soltub
ettevotete esitatavate algandmete kvaliteedist, siis infosiisteemi
kaasajastamisel teeme koostodd jadtmekditlejatega. Pikemas perspektiivis
ndeme vajadust muuta jadtmearuandluse pohimaotteid.

Keskkonnaagentuuri direktori vastus: Uldjoontes ndustume
Riigikontrolliga meid puudutavate soovituste ja rakendatavate abindude
0sas.

Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Noustume tehtud
soovitusega ja kinnitame, et riskipdhisus ja sisulisus on KKI jaoks
aarmiselt olulised pdhimotted jarelevalve planeerimisel. Kinnitame, et
lahtume jérjepidevalt viidatud pdhimdtetest ning piiliame olemasoleva
piiratud ressursi raames leida parimaid voimalikke lahendusi. Kavatseme
téiustada riskihindamise pohimdtteid, ajakohastada ja enamal mééaral
rakendada kontrolli teostamise valdkondlikke juhendeid, tdiustada
kvaliteedikontrolli siisteemi. Margime, et niinimetatud ,,auditilaadsete*
kontrollide rohkemal mééral ldbiviimiseks vajame tdiendavaid ressursse.
Selliseid kontrolle tuleks 1ébi viia alati, kui on piisava tdendosusega
tuvastatud jadtmete mittenduetekohane kditlemine. Tdiendavaid ressursse
rakendamata jadb auditilaadsete kontrollide osakaal tavakontrollide
koguarvust toendoliselt jatkuvalt ebaproportsionaalselt viikeseks.
Ressursside timberpaigutamine asutuse sees saab aga paratamatult
toimuda vaid mone teise valdkonna arvelt ja seda tuleb hoolikalt kaaluda.
Mis puutub pisteliste kontrollide teostamisse, siis nendega kavatseme
jétkata sarnaselt senise praktikaga. Tagame reageerimise kaebustele ning
regulaarsete kontrollide ja reidide lIdbiviimise erinevate jadtmekaitlejate
juures.

fallkirjastatud digitaalselt/

Airi Mikli Tarmo Olgo
kohaliku omavalitsuse auditi tulemusauditi osakonna
osakonna peakontrolor peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ning keskkonnaministri, riigihalduse ministri,
Keskkonnaameti peadirektori, Keskkonnaagentuuri direktori ja
Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastused

Riigikontroll andis auditi pohjal keskkonnaministrile, regionaalhalduse ministrile, Keskkonnaameti
peadirektorile, Keskkonnaagentuuri direktorile ja Keskkonnainspektsiooni peadirektorile mitmeid
soovitusi. Auditeeritud saatsid ajavahemikul 17.10-01.11.2016 oma vastused Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

paremal korraldamisel.

osas.

Keskkonnaameti peadirektor: Jagatud soovitused olid asjakohased ning saame neid edaspidi arvestada ning kasutada t66

Esitame alljargnevalt kommentaarid auditi eelnéu punktidele.

Lisa C Ik 5-6: Hiiumaal ja Laane-Virumaal on eraettevote rajanud olemasoleva kaitlusjaama lahedale oma kaitlusjaama. Nendele
objektidele on loa andnud Keskkonnaamet. Riigikontrolli hinnangul oleks Keskkonnaamet pidanud hindama, kas konkureeriva
objekti rajamine omavalitsuse vahekaitlusjaama kérvale on péhjendatud ning vajalik.

Jaatmeloa andmisel ei saa Keskkonnaamet hinnata, kas eraettevétte rajatava konkureeriva jaatmekaitluskoha rajamine
omavalitsuse jaatmekaitluskoha korvale on pdhjendatud ja vajalik. Keskkonnaamet hindab eelkdige, kas jaatmekaitluskoht
vastab keskkonnanduetele (keeldumiseks peavad olema taidetud jaatmeseaduse § 83 toodud alused). Juhul kui digusaktist
tulenevaid keeldumise aluseid ei ole, ei saa Keskkonnaamet loa andmisest ka keelduda.

Keskkonnaagentuuri direktor: Uldjoontes ndustume Riigikontrolliga meid puudutavate soovituste ja rakendatavate abindude

Lisa B ,Arvepidamine olmejaatmete ule ja jaatmekaitluse andmete igsuse kontroll*, Ik 5: Kohalike omavalitsuste jadtmetekke
andmetes esineb seletamatult suuri muutusi — selle teema selgituseks: jaatmevedaja korrektne aruanne, kus veetud jaatmed
kajastuksid omavalitsuste 16ikes, on jadtmeandmebaasi alus. Kui omavalitsuses on korraldatud olmejaatmevedu, kuid vedaja ei
naita aruandes omavalitsusest jaatmete saamist, nditab seda juhuslikult voi jadtmekoguseid ebareaalselt vaikestena, pannes
jaatmed hoopis teise omavalitsuse arvele, siis peaks see tekitama kisimust ennekbike omavalitsuses ning vedajal tuleks anda
selgitust. Praegu voib vedaja jadtmekoguseid omavalitsustes kajastada suvaliselt, ja kuna omavalitsusel puudub otsene ja pusiv
huvi tema enda bigesti kajastatud andmete osas, siis voivadki ebakdlad ning kdikumised omavalitsuste andmetesse jaada.

Riigikontrolli soovitused

Omavalitsuste koostoo edendamine

92. Riigikontrolli soovitus riigihalduse
ministrile ja keskkonnaministrile: soodustada
omavalitsuste koostdéostruktuuride teket selleks,
et tugevdada omavalitsuste vdoimekust
jaatmemajanduse korraldamisel. Riigilt ei peaks
rahalist toetust saama mitte Uksikud
omavalitsused, vaid toetada tuleks optimaalse
suurusega koostdouksusi. Riigi rahalise toe
tingimuseks peab olema, et korraldatud
jaatmevedu toimib kdigis omavalitsustes (sh ka
vaiksemates kui 1500 elanikku) ning jaatmeveo
raames pannakse elanikele lisaks
segaolmejaatmete konteineritele valja vahemalt
ka paberi-ja kartongijadtmete ning linnalistes
asulates ka biojaatmete konteinerid.
Soodustada voiks ka pakendijaatmete
konteinerite lisamist korraldatud jaatmeveo
konteinerite kdrvale. Koostoduksused peaksid
korraldama oma piirkonnas

" Uhise jadtmekava koostamise selliselt, et
seda ei peaks kinnitama iga uksik valla- voi
linnavolikogu;

" arvestuse pidamise jaatmevaldajate,
tekkivate jaatmekoguste ja muu
jaatmevaldkonna koordineerimiseks vajaliku
info Ule;

" elanike teavitamist jaatmete kogumise ja

Auditeeritute vastused

Riigihalduse ministri vastus: Riigihalduse ministrile esitatud soovitusele
vastuseks selgitame, et Riigikogu menetluses olevas jaatmeseaduse ja
keskkonnatasude seaduse muutmise seaduse (257 SE) eelndus on
jaatmemajanduse toetuse andmine kavandatud kohalikele omavalitsustele
(edaspidi KOV) kindla pdhjusega. Toetusraha suunamine otse
koostodtasandile votab KOVidelt ndudlikkuse, huvi ja vastutuse raha
tulemusliku kasutamise suhtes. KOV koostddtasandi otse rahastamine
riigieelarvest hagustab vastutust lilesande taitmisel — ei ole selge kas
tulemuse eest vastutab riigieelarvest raha saanud koosté6tasand, kellele ei
ole seadus ulesannet pannud, vdi seaduses Ulesande taitjaks maaratud
KQOV. Toetusraha saamisel otsustab KOV, kas taidab ulesannet ise voi ostab
llesande taitmise sisse naiteks koostdotasandilt. See loob eelduse, et KOV
tunneb aktiivselt huvi eesmarkide taitmise ja raha kulutamise vastu.

Haldusreformi tulemusena on enamik KOVe eeldatavasti ile 5000 elanikuga
ning sellistes KOVides saab kogu territoorium olema hélmatud korraldatud
jaadtmeveoga. Kohustusliku korraldatud jaatmeveo kiinnise 1500 elanikku
kaotamise vajadus langeb ara.

Oleme seisukohal, et KOVide otsustuspadevusse voiks jaada korraldatud
jaatmeveo raames jaatmevaldajatelt kohustuslikult liigiti kogutava prigi
sortimendi (nt eraldi konteinerid paberile/kartongile ja biojaatmetele)
kehtestamine.

Jaatmekavaga maaratleb KOV jaatmemajanduse arengusuunad. Kuna
jaatmemajandus on KOVide ulesanne ja ressurss on nende kaes, saavad
kava kinnitada ainult volikogud. Koost66tasandi kinnitatud jaatmekaval
puuduks diguslik ja praktiline tahendus, sest ta ei saa méjutada selle taitmist.

Jaatmevaldajate ja -kaitlejate Ule jarelevalve teostamine on haldustlesanne,
mida ei saa delegeerida KOVide Uhiselt moodustatud sihtasutusele véi MTU-
le. Oleme ette valmistamas seaduse muudatust Uhisasutuste moodustamise
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sortimise teemal;
korraldatud jaatmeveo hangete labiviimise;

jaatmevaldajate ning jaatmekaitlejate Ule
jarelevalve tegemise.

Koostooulksuse halduskulusid peab olema
voimalik katta jaatmevaldajatelt kogutavast
rahast.

Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejéatmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel

Auditeeritute vastused

vbimaldamiseks. Avaliku véimu volitustega Uhisasutus voib taita KOVide
nimel jarelevalve ulesannet.

Mbistetamatuks jaab, kuidas Riigikontroll naeb koostodtasandi rahastamist
jadtmevaldajatelt kogutavast rahast. See tahendaks jaatmevaldajatele
veohinna téusu ja riigile suurt halduskoormust veofirmadelt raha
kokkukogumisel ja koostt6tasandile edasiandmisel.

Margime, et 2017. a riigieelarves on kavandatud 2,2 min eurot
jadtmemajanduse toetamiseks, mille eesmark on liigiti kogumise ergutamine.
Sellise rahastamise skeemiga kaasnev burokraatia on minimaalne.

Keskkonnaministri vastus: Noustume, et omavalitsuste koostédstruktuurid
tugevdaksid omavalitsuste véimekust jadtmemajanduse korraldamisel.
Analtiusime ettepanekut. Meile teadaolevalt on valjatdétamisel seaduste
muutmise seaduse eelndu, milles on kavandatud omavalitsusiksuste
Uhisametite ja Uhisasutuste regulatsiooni olulist muutmist. Jaatmevaldkonda
nahakse Uhisasutuse Ulesandena.

Siinkohal margime, et oleme suunanud omavalitsusi koostédle ning koost6o
on ja on olnud SA-st Keskkonnainvesteeringute Keskus theks toetuse
saamise tingimuseks. Oleme nimetatud toetuse andmise tingimust sailitanud
sbltumata omavalitsuste tugevale vastuseisule ning korduvatele
poordumistele koostdo tingimused toetuse saamiseks ara kaotada.

Jaatmehoolduse valdkonna arendamine

93. Riigikontrolli soovitused
keskkonnaministrile:

Algatada jadtmeseaduse muutmine
eesmargiga maarata kindlaks riigi ning
omavalitsuste vastutuse jagunemine
jaatmete taaskasutamise ja ringlussevotu
eesmarkide taitmise eest. Ringlussevdtu
eesmargi taitmise peaks tagama riik koos
omavalitsustega, sest naiteks plastijaatmete
sihtarvu taitmise votmeks on
taaskasutusorganisatsioonid, kelle tegevust
suunab riik. Omavalitsuste peamine panus
peaks olema liigiti kogumise korraldamine ja
jarelevalve ning sihtarvude taitmist saaks
mojutada selle kaudu, et korraldatud
jaatmeveo hankes seab omavalitsus
tingimuseks, et hanke véitja tagab néutud
ulatuses jaatmete ringlussevotu voi
alternatiivina korraldab kaitlemise ise.
Omavalitsus kontrollib, kas vedaja viis
ndutud koguses jaatmeid ringlussevotuga
tegelevale kaitlejale, ning riik kontrollib
Keskkonnainspektsiooni kaudu, kas need
jaatmed ka tegelikult kaideldi.

Algatada jaatmetekke valtimise programmi
Ulevaatamine ja tdiendamine eesmargiga
tapsustada jaatmetekke valtimise tegevuste
eest riigi tasandil vastutajad ning maarata
kindlaks moddikud, mille abil hinnata
programmi taitmise edukust.

Analiiisida SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus poolt keskkonnateadlikkuse
programmi kaudu jaatmete sortimisele
suunatud projektide méju ning vastavust
jaatmekava eesmarkidele, et aidata kaasa
venekeelsete elanike ja noorte teadlikkuse
parandamisele jaatmete liigiti kogumisel;
ning kohandada analtusi tulemusel
keskkonnateadlikkuse programmist
makstavate toetuste tingimusi muu hulgas
selliselt, et eelistus oleks venekeelsele
elanikkonnale ning noortele suunatud
projektidel.

Algatada digusakti muutmine eesmargiga

Keskkonnaministri vastus:

" Noustume, et jaadtmete ringlussevotu eesmargi taitmise peab tagama riik
koos omavalitsustega. Keskkonnaseadustiku jaatmeseaduse eelndus on
osaliselt ettepanekuga juba arvestatud. Nimetatud eelndus on
regulatsioon, mille kohaselt peab omavalitsus, maarates korraldatud
jaatmeveo hankes konkreetse jaatmekaitluskoha, eelnevalt korraldama
hange jaatmekaitluskoha leidmiseks.

" Anallusime vajadust algatada jaatmetekke valtimise programmi
Ulevaatamine.

" Analliisime, kuidas suunata edaspidi SA Keskkonnainvesteeringute
Keskus keskkonnateadlikkuse programmi vahendeid sihitumalt just
venekeelse elanikkonna kaitumisharjumuste parandamisele jaatmete liigiti
kogumisel. Samuti noorte seas jaatmete sortimise harjumuse
kujundamisele ja jaatmete liigiti kogumise méttekuse selgitamisele.

= Keskkonnaseadustiku jadtmeseaduse eelndus on satestatud minimaalne
info, mis peab kohaliku omavalitsuse jadtmevaldajate registris kajastuma.
Nimetatud eelndu on kaesoleval hetkel Justiitsministeeriumis
kooskolastusel.

" Oleme arvamusel, et omavalitsuste rajatud imberlaadimisjaamad on
kujunemas juba jaatmekaitluskeskusteks, kus lisaks olmejaatmete
Umberlaadimisele tegeletakse ka paljude muude jaatmete kaitlemisega
ning vastavate teenuste pakkumisega. Keskkonnaseadustiku
jadtmeseaduse eelndus on regulatsioon, millega antakse véimalus
omavalitsusuksusel korraldada olmejaatmete vedu nn kahetasandilisena
ehk leida jaatmekaitluskoht ning siis jadtmevedaja, kes peab viima
jaatmed eelnevalt hankega leitud jaatmekaitluskohta. Jaatmekaitluskoha
hange voib sisalda ka imberlaadimisteenust ning Riigikohtu
halduskolleegiumi kohtuotsus (3-3-1-68-14) annab vdimaluse eelistada
omavalitsuste avalike vahenditega kaasamisega loodud taristut, lahtudes
avaliku raha otstarbeka kasutamise pohimdttest. Eeltoodu peaks looma
vOimaluse taristut maksimaalset kasutada.

= Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas on kdimas uue infosiisteemi
arendamise projekt, millega luuakse terviklik keskkonnalubade ja
aruannete infoslisteem, mis véimaldab lubade menetlemist ja
avalikustamist ning aruannete esitamist. Kui kiiresti infostisteem valmib,
soltub suuresti ressursside olemasolust.

= Aastal 2015 kaivitus arendusprojekt probleemtooteregistri ja
pakendiregistri uue versiooni arendamiseks, milles on planeeritud
arendusena pakendijaatmete taaskasutamise elektroonilise téendi
esitamine registrisse ning esitajaks on jdatmekaitleja, kes tegelikult
pakendijaatmed Eestis taaskasutusse, sh ringlusse votab voi
jaatmekaitleja, kes veab valja pakendijaatmeid Eestist taaskasutuse, sh
ringlussevotu eesmargil. Antud arendus loob véimaluse operatiivseks
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maarata kindlaks minimaalne info, mis peab
jaatmevaldajate registris kajastuma. See
aitaks kaasa omavalitsuste jaatmevaldajate
registrites sisalduvate andmete
Uhtlustamisele ning tagaks seelabi ka riigi
tasandil kogutava statistika parema
kvaliteedi.

Riigikontrolli soovi

= Analiilsida koost66s kohalike
omavalitsustega, erasektoriga ning SAga
Keskkonnainvesteeringute Keskus, kas
muutunud kaitlusturu tingimustes on
omavalitsuste rajatud
Umberlaadimisjaamasid jaatmeveo logistika
optimeerimise eesmargil otstarbekas pidada.
See aitaks kaasa Ule-eestilise jagtmete
kogumise taristu korrastamisele. Kui selgub,
et ménedesse jaamadesse rajatud seadmed
téenaoliselt ka tulevikus oma planeeritud
voimsustel kasutust ei leia, siis aidata
omavalitsustel leida jaamadele alternatiivseid
kasutusvoimalusi jaatmete kaitlemiseks.

" Uuendada jaatmearuandluse infostusteemi
ning luua sidusus teiste vajalike
infosUsteemidega (keskkonnalubade
infosUisteem, ariregister, pakendiregister jt)
selleks, et jaatmearuannete kontrollimine
muuta kiiremaks. Uuendatud infosiisteem
peab vdimaldama kasutajatel muu hulgas
mugavalt ja vahese ajakuluga teha
automaatseid kontrollitoiminguid, kasutada
eeltdidetud aruandeid. Lisaks tuleb teha
jaatmearuandluse infoslisteemis muudatusi,
et Excelis esitatud aruannete importimine
oleks kiirem ja nduaks vahem lisat6dd.

" Algatada riikliku taaskasutustdendite registri
loomine, selleks et parandada pakendite
turuletoomise ja pakendijaatmete
taaskasutamise ning ringlussevétu andmete
usaldusvaarsust ja saada parem Ulevaade
tegelikust jaatmete ringlussevotust. Registris
peaks olema véimalik operatiivselt vaadata
valjastatud taaskasutustdendite hulka ja
vajaduse korral vorrelda neid ettevotte poolt
taaskasutusse saadetud jaatmete
kogustega.

= Algatada riikliku pakendiregistri pohimaaruse
muudatus ja kehtestada ndue, et
pakendiregistrile tuleb esitada andmed kord
kvartalis.

" Soodustada biojaatmetest valmistatud
kompostile kasutusvoimaluste leidmist,
naiteks voiks haljastusega seotud t66de
hangetes voi haljastuse korraldamisel seada
kriteeriumiks kasutada biojaatmetest
valmistatud komposti.

Auditeeritute vastused

relevalve tegemiseks.
Arendusprojekti pakendiregistri osa |6petamine on planeeritud 2017.
aasta teise poolde.

" Pakendiregistri pohimaaruse muutmine on planeeritud jargmiseks
aastaks. Eelmises punktis nimetatud arendustédde kaigus on arutluse all
olnud ka andmete esitamise sageduse muutmine kvartalipdhiseks ja
kavandatavates muudatustes sellega arvestatakse.

® Keskkonnaministeeriumi korraldatud hanked on eeltoodud probleemi osas
piiratud moju ulatusega, kuna meie korraldatud hangete osakaal, mis
oleks seotud haljastusté6dega, on vaike. Kuid siinkohal margime, et
vastavasisulise margukirja teeme Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, kelle valitsemisalasse kuulub
Maanteeamet. Leiame, et antud ettepanek tuleb tdstatada roheliste
riigihangete arendamise raamistikus.

Jaatmeandmete kontroll ja jarelevalve
jaatmekaitlejate tegevuse iile

94. Riigikontrolli soovitus
keskkonnaministrile, Keskkonnaameti
peadirektorile, Keskkonnaagentuuri
direktorile ja Keskkonnainspektsiooni
peadirektorile: tagada, et jaatmeandmete
kontrolliga ja jaatmekaitlejate tegevuse
jarelevalvega tegelevad riigiasutused
kontrollivad péhjalikult jadtmekaitlejate esitatud
jaatmeandmeid ning teevad sisulist jarelevalve
jaatmekaitlejate tegevuse Ule. See véimaldab

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaameti, Keskkonnaagentuuri ja
Keskkonnainspektsiooni Ulesanded tulenevad digusaktidest, sh asutuste
p&himaarustest ning oleme arvamusel, et dubleerimist ei ole.
Keskkonnaamet vastutab aruannetes olevate andmete keskkonnaloa
tingimustele vastavuse kontrolli eest. Keskkonnaagentuur vastutab andmete
todtlemise ja anallsi eest ning Keskkonnainspektsioon vastutab
jaatmekaitlejate tegevuse jarelevalve eest.

Uue loodava keskkonnalubade ja aruannete infoslisteemiga parendame ka
kontrollivdimekust jaatmearuannete andmete Ule.
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saada kindluse jaatmestatistika digsuses ja selle
pdhjal tehtavate otsuste pdhjendatuses.
Kontrolli ja jarelevalve tugevdamine héimab
jargmisi tegevusi:

= Kontrolli ja jarelevalvega seotud tegevuste
dubleerimise valtimiseks tuleb
Keskkonnaametil, Keskkonnaagentuuril ja
Keskkonnainspektsioonil ule vaadata
omavaheline Ulesannete jaotus ning
parandada t6okorraldust. Andmete digsuse
ja aruannetes olevate andmete
keskkonnaloa tingimustele vastavuse
kontrolli eest peab vastutama Uks asutus
(Keskkonnaamet). Uks asutus vastutab
andmete to6tlemise, analliusi ja esitamise
eest (Keskkonnaagentuur) ning Uks asutus
vastutab jaatmekaitlejate (vedajad, jaatmete
ringlussevotjad) tegevuse jarelevalve eest.

= Keskkonnaameti kontroll jadtmearuannete
andmete Ule peab muutuma pdhjalikumaks
ja puudutama koiki aruannete esitajaid. See
hdlmab muu hulgas andmete vordlemist loa
tingimustega, ettevotete jaatmekaitluse
andmete anallusimist (aegridade
koostamine, et selgitada vdimalikke eksimusi
vOi rikkumisi), andmete erinevuse pdhjuste
selgitamine jaatmete Uleandja ja jaatmete
vastuvodtja aruannetes.

= Keskkonnainspektsiooni kontroll
jaatmekaitlejate, sh jaatmete ringlussevdtjate
Ule peab muutuma riskipdhisemaks ja
sisulisemaks. Aruande andmete ja loa
tingimuste vastavuse kontroll peab jaama
Keskkonnaameti Ulesandeks.
Keskkonnainspektsioon peab kontrollima,
kas ettevotte tegevus vastas aruandes
toodud andmetele (kaideldud jaatmete liigid,
kogused ja kaitlustoimingud), samuti seda,
kas reaalne tegevus vastab loas toodud
tingimustele. Sisulise kontrolli puhul on vaja
kontrollida ka algandmeid (saatekirjad,
tootesertifikaadid, taaskasutustdendid).
Samuti tdhendab see pisteliste kontrollide
tegemist.

Riigi ja kohalike omavalitsuste tegevus olmejéatmete kogumisel ja taaskasutusse suunamisel
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Siinkohal saame markida, et meile teadaolevalt on Keskkonnainspektsiooni

kontroll jaatmekaitlejate (v.a jaatmeseaduse § 1192 I6ike 2 osas) Ule
riskipohine.

Keskkonnaameti peadirektori vastus: Noustume, et aruannetes olevate
andmete keskkonnaloa tingimustele vastavuse kontrolli eest peab vastutama
Keskkonnaamet. Keskkonnaamet on seisukohal, et digete andmete
esitamise kohustus lasub eelkdige ettevétjatel.

Kéesolevaks ajaks on toimunud Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni
kohtumine, mille kdigus tapsustati jadtmearuannete esitamise ja kontrolliga
seotud asutustevahelisi protseduure.

Samuti on arutatud jadtmearuandluse parandamise véimalusi Eesti
Jaatmekaitlejate Liiduga ja lepitud kokku, et uue jadtmearuandluse
infosUisteemi rajamisel KOTKAS-projekti raames tehakse koost6dd. Samas
on erinevad osapooled jbudmas ka jareldusele, et jadtmearuandluse sellisel
kujul sailitamine pisikeste parendustega ei pruugi anda pikemas perspektiivis
tulemust.

Andmete 100% kontroll tAnaste andmemahtude, kasutatavate
infostisteemide funktsionaalsuse ja koosseisu juures pole véimalik ja maistlik
(aegridade koostamine on véimalik, kuid vaga té6mahukas ja eeldab eraldi
andmeparingute tegemist). Naiteks 2016. aastal esitati ca 1800 aruannet.
Sellisel juhul tuleb Uhel ametnikul sisestada ja kontrollida ligikaudu 170
aruannet tavaparase téokoormuse korvalt. Keskmiselt on Ghel
jadtmespetsialistil igapaevaselt menetluses 12 tédulesannet (nt jaatmeloa
taotlus, registreeringu taotlus, kaevandamisjaatmekava, KOVi jaatmekava,
jaatmehoolduseeskiri, hankedokumendid, sadamakava, kompleksloa
taotlused). Lisaks langetavad kontrollimise kvaliteeti infostisteemide
puudused (automaatkontrollide puudumine jms), mille téttu tuleb teha palju
,Kkasitvod“. Pdhjalikumalt on véimalik kontrollida prioriteetseid ettevotteid ning
jaatmeliike.

Nagu eelnevalt vélja téime, vordleb Keskkonnaamet aruandeid loaga ka
praegu. Aruandes toodud andmete kontrollil keskendutakse prioriteetsetele
jaatmeliikidele ja kaitistele (aruandluse kontrollimise prioriteedid maaratakse
kooskdlas valdkonna prioriteetidega iga aasta algul). Kontrollimise kvaliteeti
saab tosta eelkdige infostisteemi arendamisega voi uue loomisega, kuna
olemasoleva t66jouga pdhjalikumat kontrolli ei ole véimalik teostada. Kuna
vaga palju soltub ettevotete esitatavate algandmete kvaliteedist, siis
infoslisteemi kaasajastamisel teeme koostood jadtmekaitlejatega. Pikemas
perspektiivis ndeme vajadust muuta jadtmearuandluse pdhimétteid.

Keskkonnaagentuuri direktori vastus: Uldjoontes ndustume
Riigikontrolliga meid puudutavate soovituste ja rakendatavate abinéude osas.

Keskkonnainspektsiooni peadirektori vastus: Néustume tehtud
soovitusega ja kinnitame, et riskipdhisus ja sisulisus on KKI jaoks aarmiselt
olulised pdhimdtted jarelevalve planeerimisel. Kinnitame, et Iahtume
jarjepidevalt viidatud péhimdtetest ning putiame olemasoleva piiratud
ressursi raames leida parimaid vdimalikke lahendusi. Kavatseme taiustada
riskihindamise pdhimbtteid, ajakohastada ja enamal maaral rakendada
kontrolli teostamise valdkondlikke juhendeid, taiustada kvaliteedikontrolli
susteemi. Margime, et niinimetatud ,auditilaadsete” kontrollide rohkemal
maaral labiviimiseks vajame taiendavaid ressursse. Selliseid kontrolle tuleks
1abi viia alati, kui on piisava tdendosusega tuvastatud jaatmete
mittenduetekohane kaitlemine. Taiendavaid ressursse rakendamata jaab
auditilaadsete kontrollide osakaal tavakontrollide koguarvust tdenaoliselt
jatkuvalt ebaproportsionaalselt vaikeseks. Ressursside imberpaigutamine
asutuse sees saab aga paratamatult toimuda vaid mone teise valdkonna
arvelt ja seda tuleb hoolikalt kaaluda. Mis puutub pisteliste kontrollide
teostamisse, siis nendega kavatseme jatkata sarnaselt senise praktikaga.
Tagame reageerimise kaebustele ning regulaarsete kontrollide ja reidide
labiviimise erinevate jaatmekaitlejate juures.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirk oli hinnata, kas riigi ning kohalike omavalitsuste koostdos on tagatud, et elanikelt
kogutakse kokku nende tekitatud olmejaatmed; kas soodustatakse jadtmete liigiti kogumist ning kas piisav
hulk jadtmeid jGuab materjalina ringlusse.

Hinnangu andmise kriteeriumid
Hinnangu andmisel 14htuti jargmistest iildisematest kriteeriumitest:

Kohaliku omavalitsuse kohta antud positiivne hinnang sisaldab Riigikontrolli arvamust, et olulises osas
on kohalik omavalitsus planeerinud ja reguleerinud jadtmehoolduse valdkonda, sh korraldanud jadtmete
kokkukogumise; tal on olemas iilevaade jadtmevaldajatest ning nende tegevusest; ta on loonud
jarelevalveks tookorralduse ning see toimib. Juhul kui on tegemist kohaliku omavalitsusega, kus on
rohkem kui iiks veopiirkond, on positiivne hinnang antud, kui koigis veopiirkondades on eelkirjeldatud
tingimused tdidetud.

Kui kohalik omavalitsus on mone auditis vaadeldud tilesande (nt riigihanke korraldamise) delegeerinud
halduslepinguga kellelegi teisele, on selle iilesande tditmisel lisaks kohalikule omavalitsusele antud
hinnang ka institutsioonile, kellele on see iilesanne delegeeritud.

Riigi tasemel hinnati, kas riigi tegevus (sh strateegia loomine ja tegevuste rakendamine, jarelevalve)
olmejdidtmete tekke viltimise ning jadtmete taaskasutamise — eelkdige ringlussevotu — korraldamisel aitab
tagada seatud eesmérkide saavutamise (eelkdige olmejadtmete ringlussevotu 2020. aastaks 50% ulatuses).
Samuti hinnati, kas riigi investeeringud jadtmekaitluse taristu arendamisSe on olnud téhusad ja aitavad
kaasa jaatmete liigiti kogumisele. Auditiga selgitati ka seda, kas valdkonna korraldus tagab, et
jadtmevaldajad on teadlikud ja motiveeritud jaidtmeid liigiti koguma ning kas neil on véimalik oma
jaéatmeid lihtsalt ja mugavalt dra anda.

Auditeeritud

Auditeerituteks olid Keskkonnaministeerium ning selle allasutused Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur
ja Keskkonnainspektsioon. Lisaks SA Keskkonnainvesteeringute Keskus ning 15 omavalitsust (Tallinn,
Rakvere linn, Sillamée linn, Voru linn, Johvi vald, PSlva vald, Kose vald, Kohila vald, Ladne-Nigula
vald, Saarde vald, Kiina vald, Konguta vald, Pihtla vald, Kareda vald ja Oru vald). Auditeeritud
omavalitsuste valiku pohjendused on esitatud aruande lisas D ,,Kohalikud omavalitsused jddtmehoolduse
korraldajatena. Hinnangud omavalitsuste kohta“.

Auditi ulatus ja vaadeldud periood

Auditis on késitletud kodumajapidamistest olmejidtmete (sh pakendijaatmete) kokkukogumise ja
kéitlemise korraldamist ja rakendamist riigis ja valitud kohalikes omavalitsustes.

Peamiselt keskenduti Euroopa Liidu rahastamisperioodi 2007-2013 ja riigi jaddtmekava perioodi tegevuste
auditeerimisele aastatel 2007—2015. Vajaduse korral vaadati varasemaid tegevusi. Auditeeritavate, sh ka
kohalike omavalitsuste tegevuste hindamisel v3eti aluseks audititoimingute tegemise ajal valitsenud seis.

Auditi metoodika

Analiiiisiti jargmisi dokumente: riigi ja kohalike omavalitsuste jaatmekavad ja nende rakendusplaanid,
jaatmetekke véltimise programm, Gigusaktid, digusaktide eelndud ja seletuskirjad, Riigikogu
stenogrammid Oigusaktide menetlemisel, kohtuotsused, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus jagatavate
toetuste meetmemaédrused, kohalike omavalitsuste arengukavad ja muud strateegiadokumendid,
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omavalitsuste jaddtmehoolduseeskirjad, omavalitsustes korraldatud jadtmeveo lepingute sdlmimisega
seotud dokumendid.

Analiiiisiti ELi ja teiste riikide jadtmevaldkonna digusakte ning tutvuti nende tulemuslikkuse
analiiisidega, loeti Eesti ja rahvusvaheliste ekspertide koostatud analiiiise jadtmevaldkonna kohta.

Analiiiisiti jadgtmetekke ja jadtmete taaskasutamise statistikat riikliku andmekogu — jddtmete infosiisteemi
(JATS) — alusel.

Analiitisiti Keskkonnainspektsiooni objektide kontrollimise protokolle.

Analiiisiti SA Keskkonnainvesteeringute Keskus makstud toetusi jddtmete taaskasutamise ja
keskkonnateadlikkuse programmi projektidele.

Geoinfosiisteemide (GIS) abil analiiiisiti jadtmejaamade paiknemist, et hinnata, kui palju elanikke jiéb
jaatmejaamast kaugemale kui 10-20 km.

Teostati GIS analiiiis pakendijddtmete konteinerite paiknemise kohta. Selle kdigus hinnati, kas kdik
pakendite taaskasutusorganisatsioonid on omavalitsustes vilja pannud ndutud hulga pakendijadtmete
konteinereid.

Analiiiisiti omavalitsuste kodulehti seoses inimeste jddtmeteemalise teavitamisega.
Viidi 1dbi intervjuud auditeeritutega, jddtmekditlejatega, jadtmevaldkonna ekspertidega.

Kiisitleti koiki Eesti omavalitsusi jadtmevaldkonna jéarelevalve, jadtmevaldajate registri, korraldatud
jadtmeveo, jadtmete taaskasutamise ja kdrvaldamise teemal.

Eksperditéod

= Auditisse kaasati sotsiaal- ja turuuuringute firma Turu-uuringute AS kisitluse korraldamiseks elanike
hulgas. Kiisitluse eesmérk oli hinnata inimeste teadlikkust ja motiveeritust olmejdatmete liigiti
kogumisel, nende kditumisharjumusi ning saada teada hinnanguid jadtmete kogumise vorgustiku
kasutajasobralikkuse kohta. Kiisitluse tulemused on iildistatavad kogu Eestile.

= Tallinna Tehnikaiilikooli eksperdilt telliti jadtmevaldajate registrite analiitis. Ekspert selgitas kohalike
omavalitsuste kaupa vilja kinnistute arvu, kus eeldatavalt tekib jadtmeid, ja vordles seda valimi
kohalike omavalitsuse jadtmeregistris olevate andmetega (kinnistute arvu ja jadtmeveost vabastatute
arvuga). Ekspert kujundas omavalitsuste kaupa seisukoha, kui palju on omavalitsuses minimaalselt
jédtmeveoga hdlmamata kinnistuid, kus tekitatakse jadtmeid.

Auditi lopetamise aeg
Auditi menetlustoimingud viidi 1dbi juunist 2015 kuni veebruarini 2016.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuhid Viire Viss (kuni 29.02.2016), Illar Tonisson ja Airi Andresson
(alates 01.03.2016) ning audiitorid Sigrid Rajangu, Meeli Saksing, Margit Lassi ja Alar Jiirgenson.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee
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Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.9/16/50074/40.
Riigikontrolli postiaadress on:

Kiriku 2/4

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid olmejaatmete valdkonnas

26.11.2013 — Jarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades
06.12.2010 — Pakendijaatmete kogumise ja taaskasutamise tulemuslikkus

22.07.2008 — Ulevaade jaatmehoolduse olukorrast valdades ja linnades

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee.
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