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Ulevaade riigi vara kasutamisest ja
sallimisest 2015.—2016. aastal

Riigikontrolori kokkuvdte riigi majanduse ja rahanduse
valjavaadetest ning riigi varaga seotud probleemidest

Saateks

Laheme uuele aastale vastu olukorras, kus Eesti riigivolg on kogu
Euroopa Liidu kdige vaiksem, raamatupidamine on korras, t66h&ive on
saavutamas maksimumi, t66jou tootlikkus on aga tagasihoidlik ja
vorreldes muu Euroopaga tasemel, kus see oli viis aastat tagasi. Oma
varskeimas aastaaruandes on Eesti Pank markinud, et Eesti majandus on
teelahkmel ja majanduse sisuline kasvumootor — tootlikkus — on juba
pikka aega paigal tammunud.

Eesti majanduskasv oli 2015. aastal pea poole kasinam Euroopa Liidu
liikmesriikide keskmisega vorreldes ning kahanenud on ka Eesti
ostujdud — keerulisema nimetusega sisemajanduse koguprodukt inimese
kohta ostuj6u standardi alusel —, mis néitab tinglikult riigi ja selle
inimeste tulutaset, vorreldes teiste riikidega ja vottes arvesse
hinnaerinevusi. Eesti majanduse ja riigi rahanduse lahiaastate véljavaated
on varem prognoosituga vdrreldes veidi halvenenud ja nii on tulevikus
keeruline kasvatada riigitulusid soovitud tempos.

Surve riigi toimimisele ja tlalpidamiskuludele aga suureneb. Riigieelarve
kasvab ka edaspidi, ent paindlikult kasutatavat vaba raha on jatkuvalt
vahe. Ette broneeritud kulude osakaal suureneb tanavuselt 78%lt
ligikaudu 80%ni aastaks 2020. Ehkki Riigikontroll ja
Rahandusministeerium on fikseeritud kulude suurt osakaalu nainud
probleemina aastaid, ei ole riigieelarve kasutamise paindlikkust suudetud
suurendada.

Juba mdne aasta pérast votab riigieelarve kuludest poole sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkond ning see jatab vahe v8imalusi toetada riigi muude
tegevusalade arengut. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on
aastal 2020 kdigi Ulejaanud riigi tegevusvaldkondade kulud suhtena
SKPsse samal tasemel voi vdiksemad kui praegusel 2016. aastal. Riigi
investeeringutest tehakse jatkuvalt suur osa Euroopa Liidu toetuste abil.

Riigijuhtidel on keeruline eirata vajadust vaadata pdhjalikult tle vaga
paljud, kui mitte kdik riigi (lesanded ja kohustused oma inimeste ees ning
pluda leida vBimalusi neid jarjest paremini ja tdhusamalt tdita. Kui riigi
ulesanded ja nende sisu on selge, alles siis selgub, kui palju ja milliseid
inimesi meil nende Ulesannete taitmiseks vaja on, kus on tarvis véhem ja
kus rohkem. Ning kui palju selleks kdigeks raha on vaja.

Kui Eesti ettevotted ei tee tuleviku kasvu toetavaid investeeringuid ja riik
majanduskasvu soodustavaid reforme, siis vdib meil ees seista olukord,
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kus aktuaalne ei ole mitte kiisimus, kuidas majanduse arengut kiirendada,
vaid see, kuidas olemasolevatki taset sailitada.

Eesti demograafiline véljavaade raskendab arengueesmarkide saavutamist
veelgi ja lisab néudlikkust riigivalitsejate suhtes, kes peavad tegutsema
labimdeldult ja edasiviivalt. Ja selleks peab olema varskeid ja toimivaid
ideid.

Riik taidab oma lesandeid elanike ees, kehtestades Gigusakte ja
kasutades vara. Riigi vara ei piirdu pelgalt riigikassasse laekuvate
tuludega, mida valitsus Riigikogu loal Eesti elu edendamiseks tarvitab.
Riigile kuulub ka nditeks miljardite eurode vaértuses maad ja metsa,
tuhandeid hooneid, rajatisi, kimneid aritihinguid, sihtasutusi jms. Sellest,
kui oskuslikult kdib riik imber oma varaga, on riigil rahas ning inimestel
teenustes palju vdita voi kaotada.

Riigikogu ja valitsuse otsustest ning nende tegemise viisist s6ltub, kas
vara kasutatakse Eesti kestliku arengu toetamiseks parimal moel, valtides
ebamdistlikke kulusid, saavutades seatud arengueesmérke ning
suurendades (hiskonna kui terviku tulusid v6i mitte. Riigikontroll on oma
t60s ndinud riigi varaga téhusa Umberkaimise ja hasti ettevalmistatud
otsuste korval ka seda, kuidas reforme algatatakse ja/voi viiakse ellu
ebapiisavale infole tuginedes, kiirustades v8i hoopis vajalike otsustega
viivitades.

Téanavuses aastaiilevaates ongi Riigikontroll keskendunud sellele, kuidas
tbhustada riigi Ulesannete taitmist ja riigi Ulalpidamist puudutavate
reformide ettevalmistamist ning elluviimist; kuidas parandada riigi varaga
seotud otsuste tegemise kvaliteeti ja labipaistvust ning kuidas kasutada
riigi ja maksumaksja vara tbhusamalt ja tulusamalt.

Teiste teemade hulgas leiate levaate ja dppetunnid niilidseks juba 15
aastat kestnud riigi kinnisvarareformist ning veelgi kauem kaimas olnud
maareformist. Anallilsitud on riigi aritihingute ja sihtasutuste
majandamise korralduse probleeme ning arengut.

Aeg on andnud riigi juhtidele juba ammu mérku, et kosmeetilistest
muudatustest enam ei piisa. Elu ise sunnib meile peale pdhimdttelisemad
muudatused.

Loodan, et ka tdnavusest llevaatest saavad otsustajad tuge ja nGu, kuidas
teha valikuid veelgi 1&bim&eldumalt. Et aga Uldse valikuid teha, on vaja
kdigepealt ideid. Head lugemist!

~

Alar Karis
riigikontrolor

novembris 2016
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omavalitsustele kasutult seisvad ja lagunevad hooned 21
Maa — riigi maavajadus on tanini kindlaks maaramata ja maareform |opetamata 21
Riigi dritihingud — ettevotluses osalemine peab olema riigi tilesande taitmiseks vajalik, tulus ja digusparane 22
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Majapidamiste lopptarbimiskulutused
néitavad, kui palju kulub majapidamistel
eluks vajalikule — kaubad, teenused,
eluase, kommunaalteenused. Naitaja
iseloomustab nii toodete-teenuste
kallidust kui ka majapidamiste joukust.

Toojou tootlikkus on ELi
keskmisega vorreldes viie
aasta tagusel tasemel

Eesti rahvastiku vahenemine ja vananemine seab riigi
majandusele ning rahandusele jarjest suurema surve

2015. aastal vahenes Euroopa Liidu keskmisega vorreldes nii Eesti tootlikkus
kui ka ostujoud

1. Pérast iseseisvuse taastamist on Eesti parlamendi ja valitsuse eesméark
olnud vahendada Eesti mahajaamust vorreldes arenenud Euroopaga hing
viia inimeste ja riigi joukus Euroopa rikaste riikide tasemele. Lihtsustatult
on selle saavutamiseks vaja, et Eesti majandus kasvaks kiiremini kui neis
riikides, kellega end vordleme ja kellele soovime jérele jduda.

2. Riikide sisemajanduse koguprodukt (SKP) pole aga ainus néitaja,
mille alusel ihiskonna majanduslikku olukorda hinnatakse. Uheks riikide
arengutaseme levinud vardluse viisiks, mida kasutavad nii Eesti
riigiasutused kui ka Euroopa Liidu institutsioonid, on ké&sitleda iheskoos
kolme jargmist nditajat:

= SKP inimese kohta ostujou standardi alusel®, mis tinglikult naitab
riigi ja selle inimeste tulutaset, vorreldes teiste riikidega ja vottes
arvesse hinnaerinevusi;

= t006jou tootlikkus, mis on riigi joukuse kasvu ks peamisi eeldusi;
= majapidamiste 16pptarbimiskulutuste hinnatase.

3. Euroopa Liidu statistikaameti Eurostat andmetest nahtub, et Eesti
pigem kaugenes 2015. aastal nende kolme néitaja alusel Euroopa Liidu
keskmisest. T60jou tootlikkus, mis 2014. aastal oli kasvanud 72,9%ni
ELi 28 liikmesriigi keskmisest, kahanes nlid 69,7%ni. See on madalam
tase, kui oli aastal 2011 (vt joonis 1).

Joonis 1. Eesti konvergents ehk oluliste majandusnaitajate iihtlustumine Euroopa Liiduga
2008-2015 (EL 28 = 100%)
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= SKP inimese kohta ostujou meetodil
= [\lajapidamiste |Gpptarbimiskulutuste hinnatase
T66j6u tootlikkus tootaja kohta

Allikas: Eurostat 03.11.2016. a seisuga

! Naitajat ,,SKP inimese kohta ostujéu standardi alusel“ tavatsetakse méista kui riigi
ostujéudu, kuid selline kasutus ei ole paris tdpne. Statistikaameti hinnangul v8imaldab
SKP hindamine ostujou alusel vorrelda riikide SKP suurust, kdrvaldades riikide
hinnaerinevused. Kui ndustuda, et SKP inimese kohta néitab, kui palju véartust hiskonna
liikmed loovad, iseloomustab see nditaja teatud médndustega riigi ja inimeste jéukust.
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Eesti SKP kasvas aastal 2015
pea poole vahem kui ELis
keskmiselt

Palkade kasv toetas
maksutulude head laekumist,
kuid on kesise tootlikkuse
puhul ohuks majandusele
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4. Ka Eesti majapidamiste ostujou nditaja, mis aastal 2014 oli
suurenenud 76%ni ELi keskmisest, véhenes 2012. aasta tasemele ehk
74%ni. Lopptarbimiskulutuste hinnatase 2015. aastal peaaegu ei
muutunud: vorreldes ELi 28 liikmesriigiga moodustas see 75,2%. Aasta
varem oli see naitaja olnud 75,6%.

5. Vahene tootlikkus parsib majandusarengut ja on tks p&hjus, mis
takistab Eesti lahenemist joukatele riikidele. 2015. aastal kasvas Eesti
majandus 1,4%, mis on peaaegu poole vahem kui ELi 28 liikmesriigil
keskmiselt. Naaberriikide Lati ja Leedu sisemajanduse koguprodukt
suurenes vastavalt 2,7 ja 1,8% (vt tabel 1). Eestist kiiremini kasvas
majandus 21-s Euroopa Liidu riigis.

Tabel 1. SKP reaalkasv Eestis ja osas ELi liikmesriikides aastatel 2010-2015 (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eesti 2,3 7,6 4,3 1,4 2,8 1,4
ELi 28 keskmine 2,1 1,7 -0,5 0,2 1,6 2,2
Lati -3,8 6,2 4,0 2,9 2,1 2,7
Leedu 1,6 6,0 3,8 3,5 3,5 1,8
Soome 3,0 2,6 -1,4 -0,8 -0,7 0,2
Rootsi 6,0 2,7 -0,3 1,2 2,6 4,1

Allikas: Eurostat 03.11.2016. a seisuga

6. 2015. aasta SKP reaalkasv jai oodatust kasinamaks. 2014. aasta suvel
prognoosis Rahandusministeerium kasvuks 2,5%, 2015. aasta kevadel 2%
ja 2015. aasta suvel 1,7%. Hoolimata loodetust vaiksemast
majanduskasvust laekus riigikassasse maksutulusid 2015. aastal veidi
enam, kui riigieelarvega oli kavandatud.

1. Aastal 2015 kogus riik maksutulusid 7,1 miljardit eurot, mis on 160
miljonit eurot rohkem, kui algselt riigieelarvega oli kavandatud. Eelkdige
laekus oodatust enam juriidiliste isikute tulumaksu (vt tabel 2). Positiivse
panuse andsid ka sotsiaalmaks ja flusilise isiku tulumaks eelkdige
toohdive ja palkade kasvu tulemusena, samuti kiituseaktsiis.
Prognoositust vahem koguti alkoholiaktsiisi, kdibemaksu ja
tubakaaktsiisi.

Tabel 2. 2015. aasta riigieelarvesse prognoositud tulud ja tegelik laekumine (miljonites
eurodes)

Tulu liik 2015 eelarve 2015 tegelik Erinevus
Riigieelarve tulud kokku, sh 8 447 7 980 -467
maksutulud kokku, sh 6 968 7128 +160
= fudsilise isiku tulumaks 309 330 +21
= juriidilise isiku tulumaks 321 424 +103
" sotsiaalmaks 2370 2393 +23
" raskeveokimaks 4 5 +1
= kaibemaks 1865 1858 -7
" hasartméngumaks 23 23 0
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Riigieelarve kogutulud aastal
2015 olid prognoosituga
vorreldes vaiksemad, sest
enam kui pool planeeritud
Euroopa Liidu toetusi jai
laekumata

Muu Euroopaga vorreldes on
Eesti jatkanud konservatiivset
eelarvepoliitikat

" tollimaks 30 34 +4
= alkoholiaktsiis 240 222 -18
" tubakaaktsiis 185 183 -2
= kutuseaktsiis 424 432 +8
" pakendiaktsiis 0,3 1,2 +0,9
= elektriaktsiis 33 34 +1
" edasiantavad maksud 1164 1187 +23
mittemaksulised tulud, sh 1479 852 —627
" kaupade ja teenuste muuk 140 163 +23
" saadud toetused 1007 384 —623
" muud tulud 148 148 0
= finantstulud 185 158 =27

Allikas: 2015. a riigieelarve seletuskiri ja taitmise aruanne, http://www.fin.ee/riigieelarve-2015

8. TOohdive suurenemine 2015. aastal 2,6% ja keskmise palga kasv 6%
aitasid taita kull riigikassat, kuid kiire palgakasv ohustab pikemas
perspektiivis Eesti edasist majandusarengut, kuna t66j6u tootlikkus on
samal ajal vahenenud. Rahandusministeeriumi andmetel kahanes t66jou
tootlikkus hdivatu kohta 1,1% v6rra, mis nii Eesti Panga kui ka
Rahandusministeeriumi hinnangul kahjustab Eesti konkurentsivéimet.?

9. Riigieelarve kogutulud aastal 2015 olid riigieelarvega kavandatud
summast siiski vaiksemad — prognoositud ca 8,4 miljardi euro asemel
laekus ligi 8 miljardit eurot. P6hjuseks oli eelkdige asjaolu, et Euroopa
Liidu toetusi laekus prognoositust tle poole vahem: ligikaudu miljardi
euro asemel alla 400 miljoni euro. Kuna Euroopa Komisjon eraldab
toetusi tehtud kulude rahastamiseks n-6 tagantjérele Eesti esitatud
taotluse alusel, viitab toetuste alalaekumine sellele, et toetuste kasutamine
kulges arvatust aeglasemalt. Riigieelarve kulud moodustasid 2015. aastal
ca 8,3 miljardit eurot.

10. Oodatust parem maksulaekumine parandas nii keskvalitsuse kui ka
kohalike omavalitsuste eelarvetasakaalu. Valitsussektori eelarve oli 2015.
aastal Ulejaagis 0,1% SKPst ehk 27 miljoni euroga. Sellele aitas peale
oodatust parema tulumaksulaekumise kaasa ka Eesti To6tukassa tlejaak,
kuna aktiivsetele to6turumeetmetele kulus prognoositust vahem raha.

11. Hoolimata Eesti vdiksemast majanduskasvust vorreldes Euroopa
Liidu keskmisega oskas Eesti 2015. aastal kulusid paremini kontrolli all
hoida. ELi 28 liikmesriigi keskmine valitsussektori eelarvepositsioon oli
—2,4%. Puudujéégiga |0petasid eelarveaasta nii Lati kui ka Leedu
valitsussektor (vt tabel 3).

2 Rahandusministeeriumi 2016. aasta suvise majandusprognoosi seletuskiri,
http://www.fin.ee/majandusprognoosid; Eesti Panga 2015. aasta aruanne,
http://www.eestipank.ee/publikatsioon/aastaaruanne/2016/eesti-panga-2015-aasta-
aruanne.
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Valitsussektori nominaalne
eelarvepositsioon — valitsussektorisse
kuuluvate keskvalitsuse, kohalike
omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide
(haigekassa ning todtukassa) kogutulude
ja kogukulude vahe. Eelarvepositsioon
kajastatakse tekkepdhises arvestuses, mis
lihtsustatult tdhendab, et kulu voetakse
arvele kohustuse tekkimise hetkel, mitte
raha valjamaksmise hetkel (nagu
toimitakse kassapohises arvestuses).

Eksport ja investeeringud
kasvavad aastal 2016
oodatust vahem
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Tabel 3. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon Eestis ja osas ELi liilkmesriikides
aastatel 2010-2015 (% SKPst)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Eesti 0.2 1,2 -03 02 07 01
ELi 28 keskmine | 6,4 4,6 43 -33 30 | -24
Lati -85 -34 -0.8 -0,9 -16 | -13
Leedu -6,9 -89 -3.1 -2,6 -07 0.2
Soome 2,6 -1,0 22 2,6 32 | -28
Rootsi 0,1 02 -1,0 -14 -16 0.2

Allikas: Eurostat 03.11.2016. a seisuga

12. Euroopa Liidu liikmesriikidest oli valitsussektori eelarve Ulejaagis
veel Saksamaal 0,7%, Luksemburgil 1,6% ja Rootsil 0,2%.

Eesti majanduskasvu valjavaated aastal 2016 ja lahitulevikus on varem
prognoosituga vorreldes halvenenud

13. 2015. aasta suvel ootas Rahandusministeerium, et aastal 2016
kasvavad markimisvaarselt kaupade-teenuste eksport ja investeeringud
ning majanduskasv kiireneb 2,6%ni. Nii riigieelarve kui ka valitsussektori
koondeelarve pidi prognoosi kohaselt parast vahepealset puudujaaki taas
tlejadki jbudma aastal 2017, aastaks 2019 pidi vélakoormus vahenema
ning reservid taas suurenema.

14. 2016. aasta suvises prognoosis on Rahandusministeerium néinud riigi
rahanduse ja majanduse l&hitulevikku tumedamates toonides. Eesti
oluliste kaubanduspartnerite jatkuvalt kasinate kasvuvéljavaadete tottu
suureneb Eesti kaupade ja teenuste eksport tdnavu véhem kui varem
prognoositud: aasta tagasi oodatud 3,5% asemel 2,7%.
Tagasihoidlikumaks on muutunud ka sisendudluse kasvu prognoos.

15. Investeeringud kasvavad loodetust mérgatavalt vahem, 4% asemel
1,2% (vt tabel 4). Oodatust védiksem investeerimisaktiivsus ja eksport
mdjutavad Eesti majanduskasvu tervikuna: 2,6% asemel ootab Rahandus-
ministeerium 2016. aasta majanduskasvuks poole vahem ehk 1,3%.

Tabel 4. Rahandusministeeriumi majandus- ja rahandusnaitajate prognoos 2016. aastaks

2016 (2015.a 2016 (2016.a  Muutus
suveprognoos) suveprognoos)
SKP reaalkasv (%) 2,6 1,3 -1,3
Kaupade ja teenuste ekspordi _
Kasv (%) 3,5 2,7 0,8
Investeeringute kasv (%) 4,0 1,2 -2,8
Valitsussektori
eelarvepositsioon (% SKPst) -z e i
Valitsussektori volakoormus
(% SKPst) 9,7 9,4 -0,3
Valitsussektori reservid (%
SKPst) 85 8,2 -0,3

Allikas: Rahandusministeeriumi 2015. ja 2016. a suvine majandusprognoos
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Valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon leitakse, kui
nominaalsest positsioonist eemaldatakse
lisaks majandustsiikli mojule ka
iihekordsed ja ajutised tegurid, mis voivad
eelarvepositsiooni moonutada.

Riigieelarve kasvab, kuid
enamik sellest Iaheb varem
kindlaksmaaratud kulude
katteks

16. Valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos aastaks 2016 on
vOrreldes aasta tagasi oodatuga kiill paranenud, ulatudes 0,4% Ulejaagini
SKPst, kuid see tuleneb Rahandusministeeriumi sénul eelkbige
investeeringute edasilikkamisest nii keskvalitsuse kui ka kohalike
omavalitsuste tasandil. Samal pdhjusel on paranenud ka valitsussektori
vBlakoormuse prognoos aastaks 2016. Aastatel 2017-2019 halvenevad
valitsussektori eelarve, volakoormuse ja reservide véljavaated taas.

17. Rahandusministeerium on vérskes, septembris 2016 avaldatud
prognoosis korrigeerinud ka l&hiaastate majanduskasvu véljavaateid.
Aastatel 2017-2019 peaks majanduskasv jadma vahemikku 2,5-3%,
eelmisel suvel avaldatud prognoosi jargi oodati kasvuks 3-3,4%.

18. Kui 2015. aasta suvises prognoosis ootas Rahandusministeerium, et
aastal 2019 ulatub valitsussektori eelarveilejadk 352 miljoni euroni, siis
2016. aasta suvises majandusprognoosis oodatakse llejaaki summas 37
miljonit eurot (vt tabel 5).

Tabel 5. Valitsussektori eelarvepositsiooni prognoos aastateks 2016—2020 (miljonites
eurodes)

2016 2017 2018 2019 2020
R e e T B0 | s | 0 | a7 | 145
" riigieelarve 70 -48 -134 59 149
" muu keskvalitsus -25 -73 70 —4 20
" haigekassa ja tootukassa 0 26 29 32 31
" kohalikud omavalitsused 36 -80 —45 -51 -56
Valitsussektori struktuurselt
tasandatud eelarvepositsioon (% 1,2 0,0 0,0 0,3 0,4
SKPst)

Allikas: Rahandusministeeriumi 2016. a suvine majandusprognoos

19. Euroopa Liidu liikmesriikide eelarvepuudujaégi ohjeldamiseks on
rahvusvahelisel tasandil kokku lepitud valitsussektori eelarve tasakaalu
puudutavad reeglid, kuid aluseks ei vGeta nominaalset eelarvepositsiooni,
millest Glevaates seni on juttu olnud, vaid struktuurne eelarvepositsioon.

20. 2014. aasta algusest kehtinud riigieelarve seaduse jéargi peab
valitsussektori struktuurne eelarve olema tasakaalus voi Ulejadgis. Teiste
sbnadega, kui eemaldada valitsussektori eelarvele Uihekordset vdi ajutist
mdju avaldavad tegurid ning majandustsiikli mdju, siis ei tohi
valitsussektori kogukulud kogutulusid tletada.

21. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli
Rahandusministeeriumi andmetel 2015. aastal ilejaégis 0,9% SKPst ning
aastal 2016 moodustab lejadk oodatavalt 1,2% SKPst. Seejérel langeb
eelarve prognoosi jargi struktuursesse tasakaalu (vt ka tabel 5).

Vaba raha on riigieelarves jatkuvalt vahe ja investeerimisvoimekus soltub
valistoetustest

22. Jargmisel neljal aastal kasvavad Rahandusministeeriumi hinnangul
riigieelarve tulud kogu prognoosiperioodi valtel keskmiselt ca 5% aastas,
tletades 2019. aastal 10 miljardi euro piiri. Maksutulude osakaal on
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Aastal 2020 on c280%
riigieelarve kuludest ette
broneeritud

Sotsiaal- ja tervishoiukulude
korval jaab vahe voimalusi
muuks
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prognoosiperioodil keskmiselt ca 85% riigieelarve kogutuludest, aastatel
2018-2019 suureneb veidi mittemaksuliste tulude osakaal, sest
kasutatakse enam Euroopa Liidu toetusi. Keskmiselt ca 5% aastas
suurenevad prognoosi kohaselt ka riigieelarve kulud.

23.  Suurem osa riigieelarve kuludest on seadustega v6i muul viisil ette
kindlaks mé&aratud. Sellised fikseeritud kulud moodustavad
Rahandusministeeriumi andmetel 2016. aastal 78% riigieelarvest.
Prognoosi kohaselt vaheneb riigi arengu suunamiseks paindlikult
kasutatava vaba raha hulk proportsionaalselt veelgi — aastal 2020
moodustavad ette kindlaks madratud kulud pea 80% riigieelarvest (vt
joonis 2). Ehkki Rahandusministeerium on fikseeritud kulude suurt
osakaalu nainud probleemina aastaid, ei ole riigieelarve kasutamise
paindlikkust suudetud suurendada.

Joonis 2. Riigieelarve kulude jagunemine fikseeritud ja mittefikseeritud kuludeks aastatel
2016-2020 (% riigieelarvest)*

100%
90% 22,0 21,7 20,9 20,8 205
80% —
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% . . . .
2016 2017 2018 2019 2020

M Fikseeritud kulud Mittefikseeritud kulud

Allikas: Rahandusministeerium

24. RIiigi tegevusvaldkondadest kasutatakse riigieelarve raha enim
sotsiaalse kaitse rahastamiseks. Rahandusministeeriumi andmetel
moodustavad sotsiaal- ja tervishoiukulud 2016. aastal 47% riigieelarve
kogukuludest. Aastaks 2020 kasvab osakaal ministeeriumi hinnangul
50%ni.

25. Riigi tegevusvaldkondade kulude jaotuse prognoos on toodud
Rahandusministeeriumi 2016. aasta suvises majandusprognoosis, kuid
silmas tuleb pidada, et tegemist pole riigieelarve, vaid valitsussektori
kuludega. Andmetest néhtub, et vBrreldes aastaga 2016 on osakaaluna
SKPst riigi tegevusvaldkondadest ainsana lootus lisaraha saada vaid
sotsiaalse kaitse ja tervishoiu valdkonnal. Prioriteetne on ka riigikaitse
rahastamine. (Vt tabel 6.)
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Suur osa investeeringutest
tehakse valisrahast

Riigivolg kasvab prognoosi
kohaselt kolme aastaga enam
kui 600 miljoni euro vorra
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Tabel 6. Valitsussektori kulud tegevusalade kaupa aastal 2016 ja prognoos aastaks 2020 (%
SKPst)

Tegevusala 2016 2020 Muutus
Uldised valitsussektori teenused 4,1 4,1 0,0
Riigikaitse 2,0 2,0 0,0
Avalik kord ja julgeolek 1,9 1,6 -0,3
Majandus 4,8 4,2 -0,6
Keskkonnakaitse 0,3 0,3 0,0
Elamu- ja kommunaalmajandus 0,4 0,4 0,0
Tervishoid 55 5,6 +0,1
Vaba aeg, kultuur ja religioon 2,0 1,6 -0,4
Haridus 5,0 5,0 0,0
Sotsiaalne kaitse 13,7 14,1 +0,4
Valitsussektori kulud kokku 39,7 39,0 -0,7

Allikas: Rahandusministeeriumi 2016. a suvine majandusprognoos

26. Valistoetuste osakaal riigieelarve kulude katmises ja&b aastatel 2016—
2020 prognoosi kohaselt vahemikku 8,4-11,3%. Riigi eelarvestrateegia
2017-2020 kohaselt kavandati valitsussektori 2016. aasta
investeeringuteks ca miljard eurot, millest 369 miljonit eurot ehk 36%
tuleb valisvahenditest. Aastatel 2017—2019 suureneb EL.i toetuste osakaal
investeeringute rahastamisel seoses ELi toetuste suurema
kasutuselevdtuga veelgi (vt joonis 3).

Joonis 3. Valitsussektori investeeringud aastatel 2016—2020 (miljonites eurodes)

70
1200 53 Investeeringud Riigi
1000 |—sg 100 222 221 Kinnisvara ASi kaudu
212 251 l 55 Kohalike omavalitsuste
800 1— l 222 investeeringud
600 ——I l —  ®Investeeringud riigi
tuludest
400 +— —
® Investeeringud
200 + — valisrahast
o | Bm 108 115 M08 BE = Muu keskvalitsuse
2016 2017 2018 2019 2020 investeeringud

Allikas: riigi eelarvestrateegia aastateks 2017-2020

21. Valitsussektori investeerimisplaanidest nahtub, et riigi omatulud
kuluvad valdavas osas fikseeritud kulude katmiseks ning riigi pikaajalisse
arengusse panustavad investeeringud jadvad jatkuvalt suures osas
vélisrahastuse kanda.

28. Valitsussektori vBlakoormus moodustas 2015. aasta I6pu seisuga
ligikaudu 2 miljardit eurot ehk 9,8% SKPst. Aastaks 2018 on
Rahandusministeerium prognoosinud vdlakoormuseks 11,2% SKPst, mis
summaliselt tdhendab véla kasvu rohkem kui 600 miljoni euro vorra (vt

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2016
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tabel 7). Seejarel peaks volakoormus hakkama kahanema. Eesti riigivolg
on jatkuvalt Euroopa Liidu vaikseim. ELi 28 liikmesriigi keskmine
valitsussektori vBlakoormus on 85%.

Tabel 7. Valitsussektori volakoormus aastal 2015 ja selle prognoos aastateks 2016—2020
(miljonites eurodes)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vélg kokku, sh 1993 | 1970 2253 | 2606 | 2604 2583
keskvalitsus, sh 1264 | 1277 1480 1789 | 1736 1659
" EFSFi* mdju, 455 461 467 473 480 486

= keskvalitsus ilma EFSFita; 810 817 | 1013 | 1315 | 1256 1173

kohalikud omavalitsused 729 693 773 817 868 924

Volg kokku (% SKPst) 9,8 9,4 10,3 11,2 10,6 10,0

* EFSF — Euroopa Finantsstabiilsuse Fond
Allikas: Rahandusministeeriumi 2016. a suvine majandusprognoos

29. Valitsussektori likviidsed finantsvarad olid 2015. aasta 16pu seisuga
peaaegu niisama suured kui volad: volad uletasid likviidseid
finantsvarasid 93 miljoni euroga. Rahandusministeerium on
prognoosinud valitsussektori likviidsete finantsvarade kahanemist 2017.
aasta I6puks ca 1,6 miljardi euroni. Seejérel peaksid valitsussektori
reservid Rahandusministeeriumi hinnangul taas kasvuteele asuma (vt
tabel 8).

Tabel 8. Valitsussektori likviidsed finantsvarad aastal 2015 ja nende prognoos aastateks
2016-2020 (miljonites eurodes)

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Reservid kokku, sh 1900 1719 1626 1674 1858 | 2083
keskvalitsus*, 782 608 490 508 660 853
kohalikud omavalitsused, 298 298 298 298 298 298
sotsiaalkindlustusfondid 820 813 839 868 900 931

Finantsvarad kokku (%

SKPst) 9,4 8,2 7,4 7,2 7,6 8,0

* Keskvalitsuse all on siin rahvusvahelise statistika reeglite kohaselt kajastatud peale riigieelarveliste asutuste ka avalik-iguslikud
asutused, keskvalitsuse sihtasutused ja ettevotted.

Allikas: Rahandusministeeriumi 2016. a suvine majandusprognoos

Loe ldhemalt 30. Tasub tdhelepanu pddrata, et keskvalitsuse likviidsed finantsvarad ei
o o o néita valitsuse k&sutuses olevate reservide mahtu, millega vajaduse korral

Riigikontroll auditiaruandest .Rigl 2015.  atta najteks riigieelarve kulusid voi tiita muid kohustusi, kuna

aasta raamatupidamise aastaaruande keskvalit hul kaiastatakse E Liidu il toodik

Gisus ia tehingute seaduslikkus” eskvalitsuse hulgas kajastatakse Euroopa Liidu tlese metoodika

kohaselt ka avalik-Giguslike asutuste jms isikute likviidseid varasid.

31. Valitsuse enda likviidsed reservid ammendusid 2015. aasta siigisel ja
aasta I6pu seisuga oli valitsus oma kulude ning kohustuste katmiseks
kasutanud veidi enam kui 300 miljoni euro ulatuses Eesti Té6tukassa ja
Eesti Haigekassa raha, mida alates 2012. aastast hoitakse riigikassas (vt
joonist 4).
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Eesti Pank tootlikkusest ja
konkurentsivoimest: Eesti
majandus on teelahkmel
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32. 2016. aasta algusest muutis riigikassa reservide kohta igakuiselt
koostatava aruande vormi, mistottu ei esitata reservide aruandes enam
likviidsusreservis oleva raha kohta summalist infot isikute kaupa, nagu
seda tehti varem. 2016. aastast on see info aruandes avaldatud vaid
graafiku kujul, samas kui varem oli aruandest kattesaadav detailne info
tabelina ja iga isiku kohta eraldi. 2016. aasta septembrikuises reservide
aruandes olevalt graafikult on ndha, et keskvalitsuse likviidsete varade
maht likviidsusreservis oli septembrikuu seisuga ligi 190 miljoni euro
ulatuses negatiivne.

33. Valitsusel on vdimalik kasutada ka stabiliseerimisreservi, mis ei
kuulu likviidsete varade hulka ja mille suurus oli 2016. aasta
septembrikuu seisuga ca 400 miljonit eurot, kuid seda vaid erakorraliselt
ja Riigikogu loal.

Joonis 4. Valitsuse likviidsete reservide suurus aastatel 2012—2015 (eurodes)
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400 000 000 /\
300 000 000 ‘\ / \ /A\
200 000 000 \/ ~— \
100 000 000 V \/\

0 T T T T T T T T T T T T 1
. Bor e omowowow e o owow o\
OIS S S 5 e 8 8 & 2 5 g\s
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o o o o o o o o o o o o

-3oooooooosaaaaz:z:§§aaa¥r
-400 000 000

= \/alitsuse likviidsed reservid

Allikas: Rahandusministeerium

34. Eesti véikest ja avatud majandust mdjutavad rahvusvahelised pinged
ning finantsturgude loidus. Probleemide t6ttu oma riigi majanduses ei
soovi kaubanduspartnerid piisavalt innukalt meie kaupu ega teenuseid
osta. Teisalt peab Eesti endale tunnistama, et vajaka jaab ka oskusest luua
tooteid ja teenuseid, mida teistes riikides (kallilt) osta soovitakse.

35. Eesti majanduse Uheks suurimaks probleemiks on kasin tootlikkus.
Vaorreldes Euroopa Liidu 28 liikmesriigi keskmisega on Eesti t66j6u
tootlikkus samal tasemel kui viis aastat tagasi. Kui tootlikkus jaab ka
jargnevateks aastateks kiduma, satub ilmselt suure kiisimérgi alla Eesti
piud jouda arengus jarele PGhjamaadele. Sellele on oma 2015. aasta
aruandes viidanud ka Eesti Pank, markides, et tootlikkus — majanduse
sisuline kasvumootor — on juba pikka aega paigal tammunud.® Ettevotted
on lihtsamad tootlikkuse suurendamise v8imalused &ra kasutanud ning
ohus on Eesti konkurentsivdime.

36. Kui meie ettevotted ei tee kasvu toetavaid investeeringuid ega riik
majanduskasvu soodustavaid reforme, siis ootab Eestit paigalseis. Eesti
demograafiline véljavaade raskendab arengueesmarkide saavutamist

% Eesti Panga 2015. aasta aruanne,
http://www.eestipank.ee/publikatsioon/aastaaruanne/2016/eesti-panga-2015-aasta-
aruanne.
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Maksulaekumise korval on
riigi suuremateks varadeks
kinnisvara ja osalused
ariiihingutes

Riigi vara tohusa
kasutamisega saab valitsus
vahendada riigi
ilalpidamiskulusid ning
suurendada tulusid
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veelgi ja lisab ndudlikkust riigivalitsejate suhtes, kel peab olema
edasiviivaid ideid.

Riigi raamatupidamine on korras, kuid see ei naita
tingimata riigi vara otstarbekat kasutamist, vaid
arvestusreeglitest kinnipidamist

Riigil on vara pea 30 miljardi euro vaartuses ning selle kasutamise viis
mojutab Eesti arengut vaga oluliselt

31. Riigi vara all mdistetakse tavakeeles sageli inimestelt kogutud makse,
riigikassasse laekuvaid toetusi ja muid tulusid, mida on Vabariigi
Valitsusel iga-aastase riigieelarve raames v@imalik Eesti elu
edendamiseks kasutada. Naiteks 2016. aastal on Riigikogu ndusolekul
valitsuse k&sutuses 8,9 miljardit eurot, et parandada inimeste elujérge,
hoolitseda nende turvalisuse ja riigikaitse eest ning aidata Ghiskonna
arengule muul viisil kaasa. Riigikogu ja valitsuse oskusest kasutada
riigieelarve nappe ressursse labimdeldult séltub otseselt Eesti ja siin
elavate inimeste kéaekaik.

38. Riigi vara ei piirdu aga pelgalt riigieelarve tuludega. Lisaks
maksuliste ja mittemaksuliste tulude laekumisele on riigil palju muud
vara, mida kasutatakse riigi igapéevase toimimise tagamiseks, teenuste
pakkumiseks ja lisatulu teenimiseks.

39. 2015. aasta I6pu seisuga oli riigil vara koguvaartuses ca 28,5
miljardit eurot. Aastaga oli vara vaartus kasvanud ca 830 miljoni euro
vorra. Selle vara hulgas on nditeks riigimets, mille vaartus on ca 3,2
miljardit eurot ja mille majandamise otsustest sltuvad riigi ning inimeste
pikaajalised tulud ja elukeskkond. Riigi varaks on ka riigile ja kohalikele
omavalitsustele kuuluvad drilihingud ning sihtasutused, mille véaartus on
miljardeid eurosid ja mille tegevus ning riigipoolne suunamine méjutab
paljude teenuste (nt Ghistransport, elektrienergia ja tervishoid)
kattesaadavust, hinda ja/voi kvaliteeti.

40. Markimisvadrse osa riigi varast moodustab kinnisvara, sh riigile
kuuluvad hooned, teed ja muud rajatised ning hoonestamata
mittemetsamaa. Viis, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused kasutavad
oma kinnisvara, mdjutab nii riigi majandusarengut kui ka
tlalpidamiskulusid. Riigi tdhus maakasutus ja taristu arendamine aitab
elavdada majandust, luua tdokohti ning toetada regionaalarengut. Sééstlik
hoonete pinnakasutus riigi Glesannete taitmisel ning mittevajalikust varast
loobumine aitab vahendada riigi kulusid ning suurendada tulusid.

41. Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse otsustest ning nende tegemise viisist
ja kvaliteedist soltub, kas vara kasutatakse Eesti kestliku arengu
toetamiseks parimal moel, véltides ebamdistlikke kulusid, saavutades
seatud arengueesmarke ning suurendades (hiskonna kui terviku tulusid
vOi mitte. Riigi vara kasutamise tarkusest lahtuvalt on nii riigil kui ka
inimestel v8imalik palju vdita voi kaotada.
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Riigi raamatupidamise aastaaruanne
holmab ministeeriume, Riigikantseleid,
pohiseaduslikke institutsioone, riigi
ariiihinguid ja sihtasutusi ning
riigitulundusasutust Riigimetsa
Majandamise Keskus.

Ka ebaotstarbekad tehingud
riigi varaga voivad riigi
raamatupidamises olla
korrektselt kajastatud, sest
raamatupidamisreeglitest
lahtudes kajastatakse
tehingud nende sisu jargi,
jattes korvale otstarbekuse
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Riigikontrolli auditid naitavad, et riigi raamatupidamine on heal tasemel,
kuid riigi vara saab kasutada otstarbekamalt

42. Riigikontroll saab finantsauditite tulemusena kinnitada, et riigi 2015.
aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab olulises osas digesti ja
diglaselt riigi finantsseisundit, I6ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid. Samuti on Riigikontrolli arvates
riigiasutuste, riigi valitseva mdju all olevate sihtasutuste ja riigi
ariuhingute raamatupidamine hasti korraldatud ning raamatupidamise
aastaaruanded valdavalt ilma oluliste vigadeta.

43. Arvamuse kujundamisel vottis Riigikontroll arvesse ka td6d, mida on
teinud erasektori audiitorbiiroode vandeaudiitorid: kui Riigikontroll teeb
audititoiminguid riigiasutustes ise, siis sihtasutusi, aritihinguid ja
tulundusasutust auditeerivad audiitorbiiroode vandeaudiitorid
Riigikontrolli juhendite alusel.

44. Riigikontrolli hinnangul sooritasid riigiasutused 2015. aastal
majandustehingud olulises osas koosk®dlas riigieelarve seaduse ja 2015.
aasta riigieelarvega. See tdhendab, et riigieelarve seaduse jargimises
Riigikontroll olulisi vigu ei leidnud.

45. Teisalt on Riigikontrolli audititest ilmnenud, et riigi vara kasutamises
ja riigi varaga seotud otsuste tegemisel esineb puudusi, millele tdhelepanu
podrates on voimalik vahendada riigi kulusid ja/vGi suurendada tulusid.
Riigi vara kasutamist iseloomustavad nii kiirustatult algatatud kui ka
I6petamata reformid, nii puuduliku teabe pinnalt tehtud otsused kui ka
otsustamatus vajaliku info olemasolust hoolimata.

Riigireform peab viima riigi vara tohusama ja tulusama
kasutamiseni

Eesti arenguks on vaja iile vaadata riigi pidamine ja iilesanded —
muudatuste edukas rakendamine eeldab aga vajalikku infot, otsustusjulgust
ning vastutusvoimet

46. Eesti riigi rahandus on vorreldes valdava osa Euroopaga heas seisus,
kuid Eesti véhenev ja vananev rahvastik, suurenevad sotsiaalkulutused
ning neist tulenev surve nii riigieelarvele kui ka kohalike omavalitsuste
tuludele seavad kiisimuse alla riigi suutlikkuse oma Glesandeid senisel
viisil ja senises mahus téita.

41. Vdiksest riigivolast, tasakaaluldhedasest eelarvest ning reservide
olemasolust hoolimata on kasvavate sotsiaalkulude kdrvalt keeruline teisi
riigi tegevusvaldkondi vajalikus mahus rahastada. Investeeringuid suudab
riik teha suures osas valisraha abil.

48. Eesti reaalsus on, et riigil, sh kohalikel omavalitsustel on pikemas
perspektiivis jarjest raskem tdita neile pandud Ulesandeid ja ootusi.
Terendab valjakutse, kuidas suudab majandus t66ealise rahvastiku
vahenedes teenida tihiskonnale ja riigikassasse piisavalt tulu. Samal ajal
kasvab surve suurendada veelgi sotsiaalkulusid. Riigikontrolli auditid ja
erinevad uuringud on ndidanud, et Eesti pensioni- ega tervishoiusuisteem
pole pikemas perspektiivis nendes tingimustes jatkusuutlik.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2016
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49. Riigi kestlik arendamine eeldab laiapdhjalist arutelu ja avatud
otsustamist, millist riiki me tahame ja suudame pidada. Milliseid
teenuseid, millises mahus ja kes peaks inimestele pikemas perspektiivis
pakkuma? Tuleb uuesti kokku leppida, milliseid avalikke hivesid, kellele
ja kui palju peab riik (sh kohalik omavalitsus) tagama.

50. EelkGige Eesti demograafilistest véljavaadetest tulenevalt on
Riigikogu ja Vabariigi Valitsus algatanud pérast aastatepikkust arutelu
haldusreformi, et suurendada kohalike omavalitsuste vbimekust, ning
riigireformi, et vaadata riigi Ulalpidamine laiemalt Ule. Valitsuse sénul on
riigireformi eesmark muuta riigi valitsemine lihtsamaks, avatumaks,
uuenduslikumaks ja paindlikumaks. Tapsemate sihtidena on vélja toodud
avalike teenuse kéttesaadavuse parandamine, riigiga asjaajamise
lihtsustamine ning riigiasutuste td6korralduse tdhustamine.

51. Riigi Ulesannete ja korralduse Ulevaatamine on tervitatav ning see
peabki olema pidev protsess. Riigireformi tegevuskava puudutab paljusid
Oigeid kiisimusi ja riigi tegevusvaldkondi, mis vajavad Ulevaatamist ning
uusi otsuseid. Teisalt on Riigikontroll oma t66s ndinud ka, et reforme
algatatakse ja/voi viiakse ellu ebapiisavale infole tuginedes, kiirustades
vBi hoopis vajalike otsustega viivitades.

52. Muudatuste juhtimise teooriaid ja praktikat on palju. Uks véimalus
on kasitleda mis tahes eduka reformi elluviimise eeldusi jargmiselt:

= soov ja suutlikkus muudatusi algatada ning rakendada;

= piisavad ja kvaliteetsed andmed riigile otstarbekaima tee
valimiseks ning otsuse tegemiseks ja ka selle info kasutamine;

= majandusliku otstarbekuse kdrval ka sisulise info olemasolu ja
kaalutlus, milliseid avalikke teenuseid ja millises mahus peaks
riik pakkuma ning kuidas reformi tulemusena riigi tilesannete
taitmine muutub;

= otsuste tegemine labipaistval viisil, et avalikkusel oleks vdimalik
mdista, millised valikud riigil olid, miks tehti just selline otsus,
ning hiljem hinnata reformi tulemusi;

= pdhimdtte ,,otsustusBigusega peab kaasas kdima ka vastutus*
rakendamine.

53. Ténavu on Riigikontroll oma aastaullevaates keskendunudki
kisimusele, kuidas parandada riigi Glesannete taitmist ja riigi
tlalpidamist puudutavate reformide ettevalmistamist ning elluviimist;
kuidas parandada riigi varaga seotud otsuste tegemise kvaliteeti ja
labipaistvust ning kuidas kasutada riigi ja maksumaksja vara tdhusamalt
ja tulusamalt.

Riigi iilesannete taitmine on alati seotud riigi vara kasutamisega, milles
kaalutlemata otsuseid ning eksimusi riigivaraseaduse pohimotete vastu ei
tohi olla

54. Riik toimib ja tdidab oma Ulesandeid riigi vara kasutades.

Maksumaksja raha ning avaliku sektori tulusid kasutatakse nii otseselt
avalike teenuste tagamiseks, nagu arstiabi kattesaadavus voi sotsiaalse
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toimetuleku toetamine, kui ka selleks, et pidada tlal nende teenuste
korraldamiseks vajalikku ametnikkonda ja nende t66keskkonda.

55. Riigi varaga Umberk&imine on peamiselt reguleeritud
riigivaraseaduse, riigieelarve seaduse ja nende rakendusaktidega. Samuti
on Eesti votnud eesmargiks jargida rahvusvaheliselt tunnustatud
organisatsioonide (nt OECD, IMF) véljato6tatud juhendmaterjale ning
héid tavasid.

56. Riigi vara kasutamist ja valitsemist reguleeriva riigivaraseaduse jargi
tuleb riigi vara valitseda eesmargipdraselt, otstarbekalt, sééstlikult,
kooskdlas Gigusaktidega, labipaistvalt ja kontrollitavalt. Tehes riigi
varaga mis tahes toiminguid v&i tehinguid, peab vara valitseja juhinduma
pohimbttest suurendada kasu ja valtida kahju, mis riik v8ib neist
toimingutest saada.

57. Riigieelarve seadus, riigivaraseadus jm asjaomased aktid ning
rahvusvahelised head tavad seavad riigi vara kasutamisele jargmised
nduded:

= riigieelarveline kulu on vajalik riigi Glesande taitmiseks;

= riigieelarveline kulu on kdige otstarbekam, sdastlikum (ja riigi
ariuhingusse tehtava investeeringu puhul ka tulutoov) viis, kuidas
saavutada riigi lesande tditmine ning arengueesmargid;

= riigieelarvelised kulud otsustatakse labipaistvalt, selgitatakse
kaalutud alternatiive ja valiku pdhjuseid,;

= riigieelarvelised kulud sooritatakse kooskdlas kehtivate
digusaktidega ning on tagantjérele kontrollitavad;

= selgitatakse valja ning avalikustatakse riigi tehtud kulude ja
investeeringute tulemuslikkus ehk mdju arengueesmarkide
saavutamisele;

=  riigi pGhivara puhul hinnatakse pidevalt, kas tegemist on riigile
vajaliku varaga ning seda kasutakse riigile véimalikult madalate
kuludega ja tulusalt;

= on selgelt reguleeritud, kes ja kuidas riigi varaga ebaotstarbeka
timberkaimise korral vastutab, ning vastutust ka rakendatakse.

58. Riigivaraseaduse pGhimdtte kasutada riigi vara eesmargipéraselt,
otstarbekalt ja saastlikult, véltides kahju ja suurendades kasu,
rakendamine eeldab seega, et riigi varaga seotud otsused tehakse vajaliku
info pinnalt valikuv@imalusi sisuliselt kaaludes.

59. Vabariigi Valitsuse tasandil tdhendab see, et valitsusele valmistatakse
otsuse tegemiseks ette ja esitatakse Vabariigi Valitsuse reglemendis
ettendhtud ajavaruga info, mis annab vdimaluse kaaluda, kas otsus on
riigi Ulesannete taitmiseks vajalik ning kas see on teadaolevalt kdige
eesmargiparasem, otstarbekam ja sdéstlikum viis riigi tlesande
taitmiseks. Lisaks peab valitsus saama materjali pdhjal kindluse, et otsus
on ka diguspérane ja valik avalikkusele arusaadav ehk labipaistev. Teiste
sBnadega peab valitsus veenduma, et otsus on riigivaraseaduse

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 2016
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pohimdtetega kooskdlas, ja ndudma eelndu esitajalt teavet, mis
vOimaldab otsust teha.

60. Riigi mis tahes ulesannete ja tlalpidamise reform, sh riigi varaga
seotu, peab tuginema analiiisidele ning uuringutele ja olema 1&bi viidud
kdigile arusaadaval viisil. Reformi labiviimisel ei tohi silmas pidada
pelgalt kulude kokkuhoidu, vaid analliisida tuleb ka seost riigi Ulesannete
taitmisega.

61. Riigikontrolli tlesanne on aidata avalikkusel mdista, kuidas on
riigivalitsejad oma kohusega toime tulnud, sh algatanud ja ellu viinud
reforme ning pidanud riigi vara kasutamisel kinni kehtivatest nduetest ja
headest tavadest.

62. Riigikontrolli 2016. aastal avaldatud t66d — auditid ,,Riigi tegevus
riigi kinnisvara haldamise tsentraliseerimisel®, ,,Valitsuse tegevus riigi
lennundusettevdtete arendamisel”, ,,Politsei- ja Piirivalveameti
moodustamise kulg ja tulemuslikkus®, ,,Ministeeriumide sdidukite
rentimise majanduslik otstarbekus*; samuti riigieelarve koostamise ja
riigihangete labiviimise anallilisid ning Ulevaade omavalitsuste
Kinnisvarast — nditavad, et riigi vara ei ole kasutatud alati riigile tdhusalt
ega tulusalt.

Puudused riigi varaga seotud otsuste tegemisel toovad
tarbetu kulu ning jatavad saamata tulu

Riigi kinnisvarareform — 15 aastaga pole joutud selgusele, milline on koige
tohusam kinnisvarahalduse viis

63. Riigi kinnisvara on (ks riigi vara liikidest, mida kasutades riik
avalikke (lesandeid téidab. Nii nagu kasutades maksutulusid, bioloogilisi
varasid vBi omades &ritihinguid, peab riik ka kinnisvara puhul pidevalt
analiiisima, kas vara kasutatakse parimal moel. Riik peab hindama, kui
palju kinnisvara on (lesannete taitmiseks vaja ning milline on selle kdige
t6husam korrashoiu viis. Seega voib muudatusi riigi
kinnisvarakorralduses anallitisida kui tht néidet, kuidas on riik
konkreetset varaliiki — kinnisvara — oma ulesannete taitmiseks kasutanud
ja milliseid vara tdhusama kasutamise vdimalusi rakendanud.

64. Vajadust pohimotteliste muudatuste jarele riigi kinnisvarakorralduses
asus valitsus arutama 1990. aastate 18pus, 2000. aastate algul, kui leiti, et
kinnisvara haldamine ei kuulu olemuselt riigi tuumfunktsioonide hulka.
Riik ei pea tingimata olema kinnisvara omanik ning vajaliku pinna ja
korrashoiu saab hankida ka erasektorist voi muul viisil kui seni.

65. Valitsus leidis Rahandusministeeriumi ettepanekul, et riigi kinnisvara
majandamine muutub téhusamaks, kui selle haldamine koondada Uhte
asutusse. Aastal 2001 asutaski valitsus selle tarbeks riigile kuuluva
ariuhingu Riigi Kinnisvara AS. Kavandatud reformiga nahti algselt ette,
et riigiasutused annavad aastaks 2003 pea kogu hoonestatud kinnisvara
Riigi Kinnisvara ASi omandusse ning tdrivad oma tlesannete taitmiseks
vajaliku pinna Riigi Kinnisvara ASilt turutingimustel tagasi.

66. Kokkuvotvalt oli reformi eesmark see, et riigiasutused jaavad
kasutama ainult oma ulesannete taitmiseks vajalikke hooneid, mis on
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Riigi Kinnisvara ASi laenuraha ja rendimaksete abil korda tehtud. Pinda
tarvitatakse vdimalikult optimaalselt, et seeldbi saavutada ka riigieelarve
raha téhusam kasutamine.

67. Reformi esimeseks ootuseks oli teha riigi hoonestatud kinnisvara
Riigi Kinnisvara ASi kaudu raha laenates korda nii, et see ei modjutaks
riigi laenukoormust ega eelarve tasakaalu, kuna Riigi Kinnisvara ASi ei
arvatud asutamisel valitsussektori osaks. Reformi teise ootusena
prognoositi kinnisvara haldamise professionaalsuse kasvu ja kulude
optimeerimist, sest kinnisvara korrashoiu eest pidi vastutama keskselt
Riigi Kinnisvara AS. Selle aritihingu mahukate hangete kaudu loodeti
kinnisvara korrashoid tagada optimaalsemate kuludega, kui olid varem
kandnud riigiasutused ise oma hoonete ja kinnistute korrashoiu eest
hoolitsedes.

68. Kinnisvarareformi kolmas suurem ootus oli t6hustada ruumikasutust.
Eeldati, et kui anda kogu kinnisvara tle Riigi Kinnisvara ASile, asuvad
asutused rentima ainult tegevuseks vajalikku pinda. Eelarvekulude
piiratus ja turuga vorreldav rendihind pidi riigiasutusi suunama oma
pinnavajadust Kriitiliselt (ile vaatama ja pinnakasutust optimeerima.
Riigiasutused pidid uue kinnisvarakorralduse jargi olema n-¢ targad
tellijad — otsustama, millist pinda ning korrashoiuteenuseid asutus oma
tegevuseks vajab, ning kérvutades Riigi Kinnisvara ASi pakkumist teiste
vOimalustega, valima majanduslikult otstarbekaima lahenduse. Keskse
hankija roll pidi v6imaldama Riigi Kinnisvara ASil olla riigiasutustele
konkurentsivdimeline partner.

Riigi kinnisvarareformi ootused ja eesmargid pole taitunud —
kinnisvarakulud kasvavad hoogsalt ning pinnakasutuse tohustamisele
moeldakse vahe

69. 2016. aasta seisuga ei ole reformi 18pule viidud ega selle eesmarke
saavutatud. Kui riigiasutused on néustunud neile ebavajaliku vara pea
taies mahus Riigi Kinnisvara ASile ile andma, siis vajalikku mitte. 2015.
aasta I6pu seisuga on riigiasutuste omandis jatkuvalt 68% kogu
hoonestatud kinnisvarast. Riigi Kinnisvara ASilt Guritud pind moodustab
25% riigiasutuste kasutuses olevast pinnast.

70. Tulenevalt muu hulgas asjaolust, et Rahandusministeerium pole
suutnud ministeeriume veenda, et riigi kinnisvara keskne haldamine riigi
ariuhingu kaudu on otstarbekas, on reform jaanud viibima ja kulgenud
isevooluteed. Riigi kinnisvara kasutamist ja arendamist puudutava
Riigikontrolli auditiga selgus, et riigi hoonestatud kinnisvara valitsetakse
killustatult, selle kasutamine on ebatdhus ning riigile rahaliselt tarbetult
koormav.

71.  Selle peamiseks pdhjuseks on olnud valitsuse suutmatus leppida 15
aasta jooksul kokku riigi htses kinnisvarapoliitikas ja valida teadmistest
lahtudes kinnisvara korraldamise kdige otstarbekam mudel.
Riigiasutustele pole kehtestatud selgeid pinnakasutamise thustamise
ning kinnisvarakulude ohjamise eesmérke ega hinnatud nende
saavutamist.

72. Sellest tulenevalt ei ole pinnakasutuse tGhustamist riigis terviklikult
tédhelepanu alla vbetud ja jatkuvalt pole teada, kui palju ning millist
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kinnisvara riik oma Ulesannete taitmiseks (pikemas perspektiivis) vajab ja
millistest allikatest leitakse raha hoonete kordategemiseks.

13. Riigi kinnisvarakulud on oluliselt kasvanud ning Rahandus-

Prognoosi kohaselt ministeeriumi prognoosi kohaselt jargmise viie aastaga kahekordistuvad

s!lur.enevad riigi ) (vt joonis 5). Kui 2016. aastal moodustavad riigiasutuste kinnisvarakulud
kinnisvarakulud viie aastaga  ca 134 miljonit eurot, siis aastal 2020 ca 256 miljonit eurot. Riigi
pea kaks korda Kinnisvara ASile (le antud hoonete puhul on kinnisvarakulud kasvanud

ennekdike riigi kinnisvarareformiga ette nahtud turupdhistele
udrihindadele ulemineku tttu. Samuti tuleneb kulude kasv kinnisvara
korrashoiuteenuste (tehnohooldus, heakord jms) tldisest kallinemisest
turul ning vahel ka sellest, et muutunud on teenuse sisu vdi maht,
kuludele on lisandunud summad, mida varem pusivalt kinnisvara
kuludeks eelarves ei arvestatud.

Joonis 5. Riigiasutuste kinnisvarakulud aastatel 2010-2020 (miljonites eurodes)*

300 120% ™= Kulu RKASIlt ostetavatele teenustele
(s6lmitud lepingud)

mmmm Asutuste kulud kinnisvara

- 100% korrashoiutegevuste korraldamisel, sh
ostetavad teenused (v.a RKASi
teenused)

mmmm Uute (lisanduvate) riigigimnaasiumide
hoonete majandamise kulud

250

200 - 80%

mmmm Uleminekuperioodi jargne kulude kasv
RKASiga sdlmitud uutes Gurilepingutes
(arvestusega 200 000 m? aastas)

150 - 60%

129,22°>% i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m RKASI lepingute remondikomponendi
suurenemine

100 - - 40%
mmm Vilisministeeriumi, pShiseaduslike
institutsioonide ja Riigikantselei

remondikulud

- 20% === Kulud kokku

== Halduse tsentraliseerituse maar

- 0%

* Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud ja Riigi Kinnisvara ASile makstavad kapitalirendi intressid, koos kdibemaksuga, ilma kapitalirendi pdhiosa maksete, investeeringute ja riigiasutuste
kinnisvara korrashoiu tagamisega seotud personalikuluta (haldus- ja hooldustddtajate togjoukulu).

Allikas: Rahandusministeerium (Vabariigi Valitsuse kabinetimaterjal, 21.04.2016)

Riigikontrolli analiiiisitud 74. Hoolimata kinnisvarakulude kasvust puudub kindlus, et hoonete
hoonete puhul kasvasid kulud ~ seisukord paraneb. Ehkki Riigi Kinnisvara ASi mudeli kasutamise
asutuse eelarves parast ee.smérk Qli Ii_kvjdeerida hoonete r.gmpnq.iv_(”)lg_, ei_piisa Rah_andus-
ruumide Riigi Kinnisvara ASilt ministeeriumi hinnangul praegu siiski Riigi Kinnisvara ASile makstavast
remondirahast hoonete seisundi sdilitamiseks. Rahandusministeeriumi

:(agzsiiiiirimist keskmiselt 2,5 hinnangul on riigi kinnisvara remondivélg ca 500 miljonit eurot.
orda

75. Riigieelarvest lisaraha leida on aga keeruline. Kuna 2008. aastal
kvalifitseeriti Riigi Kinnisvara AS siiski valitsussektori osaks, ei luba
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valitsus Riigi Kinnisvara ASil vaba raha ja/voi laenuraha hoonete
kordategemiseks kaasata, sest selle kasutamine mdjutaks negatiivselt riigi
eelarvetasakaalu. Sellega, et Riigi Kinnisvara AS arvati valitsussektori
osaks, langes thtlasi &ra liks peamisi argumente, miks aastal 2001 riigi
kinnisvarakorraldust Riigi Kinnisvara ASi kaudu tsentraliseerima asuti.

76. Riigi Kinnisvara ASi tegevus on Riigikontrolli hinnangul seaduslik ja
raamatupidamine vastab heale raamatupidamistavale. Riigi Kinnisvara
ASi hankekord on pdhjalik ning auditeeritud ajavahemikul 2013-2014
korraldatud hanked on kooskdlas riigihangete seadusega. Riigi
Kinnisvara AS ei tee riigi kinnisvarapoliitikat, seda teevad Vabariigi
Valitsus ja Rahandusministeerium, Riigi Kinnisvara AS viib seda ellu.
Erinevalt Glejadnud riigist on Riigi Kinnisvara ASil talle tle antud
hoonete kulu kohta selge pilt.

Riigil puudub pikaajaline plaan — pole teada, kui palju ning millist
kinnisvara riigi iilesannete taitmiseks on tarvis ja kuidas selle kordategemist
rahastada

71. Riigi kinnisvarategevuse juhtimiseks on oluline, et oleks olemas
asjakohane info, eeskatt andmed hoonete pinna, kasutamisega seotud
kulude, hoonete kvaliteedi ning tulevikuvajaduste kohta. Muudatuste
otsustamiseks, suunamiseks ja kinnisvara rahastamise planeerimiseks on
riigil oluline vélja selgitada, millist kinnisvara ja kui palju riik tlesannete
taitmiseks vajab. Seda pole aga 15 aasta jooksul tehtud.

18. Vajalike kinnisvaraandmete puudumise tottu ei saa ka aastal 2016
tdenduspdhiselt delda, kas aastal 2001 algatatud ja viibima ja&nud
kinnisvarakorralduse muutmine on riigile otstarbekas ja mdistlik ning kas
Riigi Kinnisvara ASi mudeliga peaks jatkama vai mitte. Riigi
kinnisvarakulud on kasvanud ja kasvavad prognooside kohaselt ka
edaspidi, pinnakasutuse t6hustamisele ei pddrata piisavat tdhelepanu ning
hoonete seisukorra paranemine on ebaselge.

19. Riigi kinnisvarareformiga toimunu on ndide selle kohta, kuidas
probleeme on esinenud nii muudatuste algatamisel, rakendamisel kui ka
I6pule viimisel. Algatamisel oli probleem selles, et valides riigi
kinnisvara haldamise tsentraliseerimise riigi aritihingu kaudu, teisi
vBimalusi pohjalikult ei kaalutud ja polnud ka piisavalt andmeid, analiisi
ega teavet, kas see on riigile kdige otstarbekam tee.

80. Valitsuse tasandil Gksmeele puudumise tottu on riigi
kinnisvarareform arenenud paljuski koordineerimatult, ministeeriumide
arusaam ja praktika riigi kinnisvara kasutamisel on erinevad. Kui jatta
kdrvale Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi hooned, mis
poliitilise kokkuleppe tulemusena kiiresti Riigi Kinnisvara ASile ile anti,
on suur osa sellest 25%st lle antud tdnu Rahandusministeeriumi
eelarvepoliitilisele suunamisele ehk Riigi Kinnisvara ASile (le antud
objektide puhul makstakse suurenenud kinnisvarakulu eelarvest kinni.
Riigi kinnisvaraga seotud probleemid on olnud teada juba véga pikka
aega, kuid jatkuvalt pole kokkulepet, kuidas neid lahendada.
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Loe lahemalt

Riigikontrolli 2016. aasta aruandest
,Ulevaade omavalitsuste hoonestatud
kinnisvarast ja selle haldamisest”

Teadmiseks, et

= 2015. a lopu seisuga oli omavalitsuste
ja nende {ihingute valduses kokku 5386
pohivara arvestuses kajastatud hoonet;

= poolte hoonete seisukord on
omavalitsuste hinnangul vaga hea voi
hea, veidi rohkem kui kiimnendikul aga
kas halb voi vaga halb;

= 81% oma hoonetest vajavad
omavalitsused enda hinnangul taielikult
ja 8% osaliselt ka viie aasta
perspektiivis, nende hoonete
kordategemiseks kuluks omavalitsuste
arvates kokku 838 miljonit eurot.

Vordluseks: 2011-2015 investeerisid
kohalikud omavalitsused ja nende
iihingud pohivarasse kokku 1,15
miljardit eurot;

= 18% mittevajalikest hoonetest sooviks
omavalitsused lammutada, nende
lammutamise maksumus oleks
omavalitsuste hinnangul ligi 3,5 miljonit
eurot.

Maareformi alustati parast Eesti Vabariigi
iseseisvuse taastamist, et kujundada
riiklikul maaomandil rajanevad suhted
iimber peamiselt maa eraomandil
pohinevateks suheteks.

Allikas: maareformi seadus, § 2
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Kohalike omavalitsuste kinnisvara — rahvastiku koondumine keskustesse on
jatnud mitmel pool omavalitsustele kasutult seisvad ja lagunevad hooned

81. Probleeme esineb ka kohalike omavalitsuste kinnisvara
valitsemisega. Kahaneva elanike arvu tdttu on enamikus omavalitsustes
vahenenud vajadus lasteaedade, koolide jms jarele. Paljudes piirkondades
on omavalitsustel seet6ttu raskusi leida kinnisvarale kasutus.

82. Enim seisab kasutuseta hooneid paikades, kus enne iseseisvuse
taastamist tegutsenud majandid olid oma to6tajate tarbeks ehitanud suuri
haridus- ja kultuuriasutusi, kuid kus parast majandussuhete
timberkujunemist ja elanikkonna arvu kahanemist véhenes vajadus
seesuguste objektide jarele. Omavalitsustele teevad muret ka riigile
kuulunud ja kasutuseta jdanud hooned (nt endised lastekodud,
erihooldekodud, kutsedppeasutused).

83. Riigi pealekéimise tdttu on omavalitsused mitmel puhul néustunud
selliseid madigiperspektiivita hooneid ile v8tma, et valtida hoonete
lagunemist, kuid kasutust on neile vaga raske leida. Samuti jd&vad sageli
kasutuseta seisma eraomanikule v66randatud hooned, mis lagunevad ja
vBivad muutuda ohtlikuks. Haldusreformi elluviimise ja valdade
tihinemise korral tekib lisasurve optimeerida pinnakasutust ning kohalike
omavalitsuste kdsutuses oleva mittevajaliku vara hulk suureneb veelgi.

Maa — riigi maavajadus on tanini kindlaks maaramata ja maareform
lopetamata

84. Sarnaselt hoonestatud kinnisvaraga peaks riik ka maad omama
sellises ulatuses, mida tal praegu voi tulevikus oma tlesannete taitmiseks
vaja vBib minna, ja hoolitsema selle eest, et talle ja kohalikele
omavalitsustele mittevajalik maa voimalikult kiiresti tsiviilkaibesse
laheks.

85. 1991. aastal omandireformi osana alustatud maareform on kestnud 25
aastat, mille jooksul on maareformi labinud ehk maakatastrisse kantud
ligi 4,35 miljonit hektarit enk 97,4% kogu riigi pindalast. Ulejaanud osast
(2,6%) kuulub Maa-ameti andmetel 70% kas eraisikute, kohalike
omavalitsuste vGi riigi huvisfaari, 30% maa puhul huvilised kas puuduvad
vBi pole nad oma huvist marku andnud (joonisel ,,maaratlemata maa“, vt
joonis 6).

Joonis 6. Reformimata maa 01.04.2016. aasta seisuga

Maaratlemata Eraisikute

maa taotlustega

30% maa

12%

Munitsipaal- Riigi
omandisse omandisse
taotletav maa jddav maa

13% 45%

Allikas: Maa-amet
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Riigi ariiihingute kaekaik
mojutab oluliselt kogu riigi
majandust, arengut ja
konkurentsivoimet

Riigikontroll 2007:
ariiihingute suunamine ja
omanikujarelevalve ei toimi
piisavalt;

Riigikontroll 2013: olukord
pole paranenud

Riigi ariiihingute
majandamise muutmist
soovivad nii rahandus-
minister kui ka majandus- ja
taristuminister — pole teada,
kuidas nende plaanid
kattuvad
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86. Maakatastrisse on kandmata kill kdigest 2,6% kogu riigi pindalast,
kuid lahenduseta on keerukamad juhtumid. Vabariigi Valitsus on juba
2008. aastal otsustanud, et maareformi kéigus vabaks jadnud maa tuleks
arvata riigi maareservi. Paraku on riigi tlesannete taitmiseks ja avalikeks
huvideks vajaliku maareservi véljaselgitamine veninud ega ole selge ka
2016. aastal.

87. Kuigi seadusandja on maareformi toimingute I16petamiseks ettendhtud
téhtaegu korduvalt pikendanud, ei sdltu reformi IGpetamise edukus mitte
uute tdhtaegade mééramisest, vaid riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste
vOimekusest. Nimelt tuleb riigivara seaduse kohaselt kanda hiljemalt 31.
detsembriks 2019 kinnistusraamatusse kdik riigi omandis olevad
maaiksused, Maa-ameti hinnangul ei ole see aga maareformi
I6petamiseks reaalselt téidetav.

Riigi ariiihingud — ettevotluses osalemine peab olema riigi iilesande
taitmiseks vajalik, tulus ja oigusparane

88. Riigi kinnisvara kdrval on teine suur vararihm, mille majandamise
osas on pikalt puudunud selgus, riigi arithingud.

89. 2016. aasta oktoobri seisuga on riigil osalus 33 &ritthingus, millest
taielikult kuulub riigile 27. Riigi &riihingud moodustavad avaliku sektori
varadest 31.12.2015. aasta seisuga veidi Ule 6 miljardi euro ehk ca 21%,
nad investeerivad sadu miljoneid eurosid aastas ja annavad t66d
tuhandetele inimestele. Vabariigi Valitsuse, osalust valitseva ministri,
ariuhingu ndukogu ja juhatuse tegevusest ariiihingut puudutavate otsuste
langetamisel sdltub, kas ettevotluses osalemisest saab riik ja rahvas tulu
vOi kahju.

90. Riigikontroll on viimase kiimne aasta jooksul auditeerinud nii
tiksikute riigi aridhingute tegevust kui ka osaluste valitsemise korraldust
laiemalt. 2007. aastal avaldatud aruandes ,,Omanikujarelevalve riigi
osalusega drilihingutes ja sihtasutustes* leidis Riigikontroll, et puudub
kindlus, et riigi aridhingute suunamine ja jarelevalve on korraldatud
otstarbekalt ja toimivalt. 2013. aasta stigisel tutvustatud aruandes selgus,
et olukord polnud aastatega paranenud.

91. Samuti jouti 2013. aasta auditis jareldusele, et riigil pole endiselt
ariuhingutes osalemise poliitikat ja ministeeriumid ei pdhjenda, miks
riigil Uht vai teist aridhingut vaja on. Ministritel kui osaluse valitsejatel
on kohustus igal aastal Vabariigi Valitsusele aru anda, kas ja miks on
arithingu omamine jatkuvalt vajalik, kuid p6hjendused on pealiskaudsed,
napisonalised ja korduvad samal kujul aastast aastasse. Auditeeritud
ariuhingute juhatuste ja ndukogude liikmed polnud veendunud vGi
tiksmeelel, et riik peab tingimata nende juhitud &ritihingut omama.

92. Riigikontrolli auditite jarel koostas Rahandusministeerium ,,Riigi
osaluspoliitika rohelise raamatu®, milles jéudis samade jareldusteni: riigi
ariuhingutes osalemise pdhimdtted on ebaselged, dritihingutele tuleb
seada selgemad eesmérgid ja nende saavutamist ka kontrollida,
ariuhingute ndukogude komplekteerimise praktika vajab muutmist ning
tlesanded ja vastutus tdpsustamist.

93. Vabariigi Valitsus kiitis rohelise raamatu heaks juulis 2015, misjérel
asus Rahandusministeerium koostama osaluspoliitika valget raamatut,
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Valitsus on andnud riigi
ariithingutele raha voi
voimaldanud teha
investeeringuid ebapiisava
teabe pohjal

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2016. aasta auditiaruandest

JValitsuse tegevus riigi
lennundusettevotete arendamisel”
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milles pakutakse dritihingutega seonduvatele probleemidele lahendusi.
Suvel 2016 kiitis valitsuskabinet valge raamatu heaks, kuid sellest
lahtuvad konkreetsed muudatused, sh digusaktides, pole veel selged.
Ettepanekud oma valitsemisel olevate riigi &ritihingute tegevuse
korraldamiseks on téotanud vélja ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Seetdttu pole kdesoleva aastaillevaate
koostamise ajaks veel tdpsemalt selge, kas ja kuidas Vabariigi Valitsus
riigi &ritihingute valitsemise korraldust muutma hakkab.

ASi Estonian Air rahastamine — valitsus oleks saanud ¢285 miljoni euro
kaotust valtida

94. Riigi arithingute juhtimise korraldamine on otseselt seotud riigi
tilesannete taitmisega, strateegiliselt oluliste &ritihingute pidamisega ja
riigile tulu teenimisega. Riik osaleb ettevotluses, vdtab oma &riiihingutest
dividende, aga annab ka kapitali juurde.

95. Nii nagu kasutades riigi kinnisvara, peab ka riigi ariithingute osalusi
valitsedes pidama riik kinni pdhimdttest suurendada kasu ja valtida kahju.
Riigi aridhingust dividende vGttes peab omanik vaatama, et omanikutulu
vOetakse mahus, mis ei kahjusta aritihingu majandustegevust.
Avritihingule kapitali juurde andes peab aga omanik ehk riik tegema seda
usus, et antud raha ei kaotata, vaid selle pealt teenitakse tulu. Sarnaselt
riigivaraseadusega on ka riigireformi tegevuskavas margitud, et riigi
ariuhingu tlesanne on teenida tulu.

96. Lisaks majanduslikele kaalutlustele peab riik eriti oma arithingutele
kapitali andes hoolikalt analtitisima, kas raha andmine on kooskdlas
Euroopa Liidu Ghisturureeglitega ehk Eestile otsekohalduvate
riigiabireeglitega. Kui Euroopa Komisjon leiab, et aritihing on raha
saanud vastuolus reeglitega, peab arithing riigile raha tagastama ning see
vOib tdhendada aritihingu pankrotti. ASi Estonian Air puhul see risk
realiseeruski — novembris 2015 tunnistas Euroopa Komisjon
lennuettevottesse sistitud 84,9 miljonit eurot riigiabiks, mis t0i kaasa ASi
Estonian Air tegevuse I6petamise.

97. Riigikontroll analiiusis valitsuse tegevust ASile Estonian Air raha ja
laenu andmisel ning leidis, et valitsus vottis ASi Estonian Air otsused
vastu pohimdtteliselt seisukohalt, et Eestile on tingimata vaja Tallinnas
baseeruvat lennufirmat, kaalumata sisuliselt lennulihenduste tagamise
muid vBimalusi. Samuti ei ndudnud valitsus, et talle esitataks ASi
Estonian Air &riplaan koos sdltumatu eksperdi arvamusega selle kohta,
millised on ASi Estonian Air elujduliseks muutmise véljavaated. See
tdhendab, et ASile Estonian Air raha andes ei saanud valitsusel olla
kindlust, et ta kaitub nagu ratsionaalne investor, kes loodab oma
investeeringult saada tulu ega soovi raha kaotada.

98. Ka kahe uue riikliku lennuettevétte — praeguse Nordica ja OU
Transpordi Varahaldus — asutamisel ning neile kokku 72,7 miljoni euro
eraldamisel ei olnud valitsusel veel taielikku kindlust, et raha eraldamisel
toimitakse ratsionaalse investorina. Mdlema uue lennuettevétte puhul
esitati valitsusele kill &ritihingute &riplaanid, kuid séltumatu eksperdi
I16plikud hinnangud, millega &riplaanid majanduslikult teostatavaks
tunnistati, valmisid pérast valitsuse otsust.
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ASile Estonian Air raha
andmine on naide riigi varaga
mitteoigusparasest
imberkaimisest

ASi Estonian Air kiisimusi on
perioodil 2010-2015
otsustatud valitsuses alati
kiireloomulisena
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99. ASile Estonian Air raha andes ei olnud valitsusel kindlust ka selle
sammu Bigusparasuses. Euroopa Komisjoni otsus tunnistada valitsuse
otsused Euroopa Liidu regulatsioonidega vastuolus olevaks, oleks olnud
valditav, kui valitsus oleks ASile Estonian Air raha eraldamise hetkedel
veendunud selle sammu kooskdlas Eestile otsekohalduvate ELi
reeglitega. Seda aga ei tehtud. Raha andes ei olnud valitsusel vajalikke
digusanaluiise, mis kinnitaksid valitsuse otsuste vastavust Euroopa Liidu
riigiabireeglitele.

100. Valitsus pdoras riigiabiriskile piisavalt tdhelepanu alles siis, kui
Euroopa Komisjoni arvates maaravad otsused oli valitsus juba aastaid
tagasi langetanud. 2010. ja 2011.-2012. aastal, kui valitsus otsustas
eraldada ASile Estonian Air aktsiakapitali vastavalt 17,9 ja 30 miljonit
eurot, andis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium otsuse
seletuskirjas hinnangu, et raha andmine on koosk®élas riigiabireeglitega,
kuid analudsi, millele tuginedes selline seisukoht kujundati, ei koostatud.
Rahandusministeerium seisukohta ei kujundanud ja mélemad
ministeeriumid kinnitasid, et Euroopa Komisjoni otsustest ei teavitatud
ega komisjoniga ei konsulteeritud. Esimesed 6igusarvamused tellis
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2013. aasta alguses, kui
Euroopa Komisjon oli uurimist juba alustanud.

101. ASi Estonian Air puudutavad otsused tehti ka enamasti kiirustades.
Aastatel 2010-2015 arutas valitsus ASiga Estonian Air seonduvat 25
korral ja mitte Uhelgi juhul ei esitatud valitsusele materjale nii, nagu néeb
ette Vabariigi Valitsuse reglement (7 kalendripdeva enne valitsuse istungi
toimumist). Enamasti said materjalid valitsuse liikmetele kattesaadavaks
istungi voi kabinetinbupidamise toimumise péeval, ehkki Riigikontrolli
hinnangul on esitatud materjalide sisu pea kdigil juhtudel selline, mille
asjaoludest pidi eelndu esitaja olema teadlik pikemat aega kui paar paeva.

102. Valitsusele materjalide ettevalmistajad tdid materjalide n-0 viimasel
hetkel kéttesaadavaks tegemise pGhjusena kartuse, et enne otsuse
tegemist asutusesiseseks vdi pelgalt ministritele kasutamiseks méeldud
teave vdib jouda avalikkuse ette. Riigikontroll tddeb, et kui valitsuses voi
ametkondades puudub vastav usaldus, on valitsusel keeruline pidada
mdistlikke arutelusid ja teha kaalutletud otsuseid.

103. Riigikontrolli hinnangul oleks valitsusel olnud teistsuguse
otsustuspraktika korral vGimalus véltida Euroopa Komisjoni
riigiabimenetlust, negatiivset otsust, ariihingu pankrotti ja sellega koos
ca 85 miljoni euro kaotamist.

104. ASi Estonian Air puudutavad otsused tegi valitsus pohjendamatult
kiirustades ja pinnapealse teabe pdhjal ka neis olukordades, kus oli
vBimalust ja aega teha vajalikud analtitisid ning tellida eksperdihinnangud
kusimustes, millele ametnikud ei suuda kdiki vastuseid anda. Otsuste
materjalide ettevalmistamisel ei ndidanud vajalikku ndudlikkust les ei
asjaomane minister oma ametnike ega peaminister valitsuse liikme
suhtes.

105. ASiga Estonian Air toimunu on riigi dritihinguid puudutav néide selle
kohta, kuidas valitsus aastate jooksul eiras ASile Estonian Air raha ja
laene andes riigivaraseaduse pGhimdtteid. See viis kiimnete miljonite
eurode kaotuseni. Riik jatkas arithingule raha andmist ka siis, kui
Rahandusministeerium oli juba varasemad laenud maha kandnud ja nii
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Riigi sihtasutusi luues selle
tegevusvormi otstarbekust
sageli ei hinnata

Loe lahemalt

Riigikontrolli 2016. aasta auditiaruandest
,Ministeeriumide soidukite majandamise
otstarbekus*

Riigiasutused eksivad
oluliselt soidukite
kasutusintensiivsuse
planeerimisel

Soidukeid renditakse riigile
kahjulikel tingimustel
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka
Rahandusministeeriumi arvamus oli, et &ritihingu paastmine on
ebatBendoline.

106. Riigikogu, Vabariigi Valitsus, riigiametnikud ja kdik, kes riigi varaga
toiminguid teevad ja otsuseid langetavad, peavad pidama kinni kehtivate
digusaktide pohimdtetest. Kui Gigusaktid ei vdimalda mdistlike otsuste
tegemist, tuleb neid muuta, mitte neid ignoreerida.

Riigi sihtasutused — sageli ei hinnata, kas see tegevusvorm on riigi
iilesannete taitmiseks sobivaim

107. Nii nagu pole selge, kas riigi kinnisvara tsentraliseeritud korraldus
riigi &ritihingu ehk Riigi Kinnisvara ASi kaudu on riigile kdige
otstarbekam tee, kasutab riik oma llesannete taitmiseks jarjest enam ka
tiht teist juriidilist vormi — sihtasutusi —, tihti analliiisimata, kas see on
kdige sobilikum riigi Glesande téitmise viis.

108. Riigil on 31.10.2015. aasta seisuga 76 sihtasutust, millel on vara

ca 1,3 miljardit eurot. Riigikontroll on oma auditites juhtinud korduvalt
téhelepanu, et sihtasutuste loomisel ei kaaluta piisavalt tegevuse vormi
alternatiive ega hinnata sihtasutuse vormi eeliseid ja puudusi. Riigi 76
sihtasutusest on tegevusvormi sobivuse analuis tehtud 15 kohta. Néiteks
teatrite, kontserdiasutuste, tervishoiuasutuste, spordikeskuste,
arenduskeskuste ja kirikute puhul pole teada, kas sihtasutuse vormi
kasutamine on digustatud.

109. Riigikontroll on soovitanud rahandusministril koost66s
justiitsministriga analliusida, milliseid avalikke teenuseid on otstarbekas
osutada sihtasutuste kaudu, ning selgitada, kas ja millises osas loodud
sihtasutused neid tilesandeid taidavad. Kaesoleva Utlevaate koostamise
ajaks vastavat analliisi Riigikontrollile teadaolevalt valminud ei ole.

Riigi soidukipark — riigiasutused ei analiiiisi soidukeid ostes voi rentides,
kuidas seda riigile saastlikumalt korraldada

110. Riigi vara tohus kasutamine véljendub ka oskuses pidada tdhusalt
tleval riigi sdidukiparki. Riigikontroll analtiisis 2016. aastal avaldatud
auditiga ,,Ministeeriumide s6idukite majandamise otstarbekus®, kuidas on
riigiasutustes sGidukite majandamine korraldatud ning kas ressursse
kasutatakse optimaalseimal viisil.

111. Auditist selgus, et riigiasutused ei analiiusi, millisel viisil on
majanduslikult otstarbekam s6idukeid soetada (kas rentida vGi vélja osta).
Soidukeid ostes voi rentides ei mdelda piisavalt Iabi, kas need on ikka
tegelikkuses vajalikud ja leiavad piisavalt intensiivset kasutust.

112. Riigikontroll vordles rendilepingu alusel kasutatavate tavasGidukite
keskmist tegelikku aastast labis@itu lepingus kokku lepitud maksimaalse
labisdiduga. Selgus, et umbes 70% auditeeritud sdidukitest kasutatakse
planeeritust vdhem. Teisisdnu renditakse sdidukeid Kka siis, kui nende
kasutamise tegelik vajadus on vahene, vdi tasutakse rendimaksetega
suurema labisdidu eest, kui tegelikult kasutatakse.

113. Vaatamata sellele, et riigiasutused peavad sdidukite majanduslikuks
elueaks 10 aastat, vahetavad nad sGidukeid sagedasti (enamasti 3-5 aasta
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Riigihanked pole alati
oigusparased ega
labipaistvad

Eksimuste tottu riigihangete
korraldamisel pole tagatud
riigieelarve raha labipaistev,
otstarbekas ega saastlik
kasutamine

26

tagant) ning kulutavad seetdttu kokkuvdttes rohkem raha, kui sdidukit
pikema aja jooksul kasutades. Samuti erinevad riigiasutuste hangitavate
sBidukite tehnilised kirjeldused oluliselt detailsuse poolest — alustades
paarikiimnest ndudepunktist I18petades ligi saja nbudega, pdhjendades
seda vajadusega lahtuda asutuse tegevuse eriparast, kuid sellega ei saa
alati ndustuda. Ka tehti tGihishankeid vaga harva. Lisaks néhtub, et
sBidukeid renditakse riigile tihti kahjulikel tingimustel ning see puudutab
eelkdige lepingu ennetdhtaegse I6petamisega kaasnevat.

Riigihanked — labipaistvad, labimoeldud ja selge vastutusega iihishanked
toovad kokkuhoiu

114. Avalik sektor kasutab aasta-aastalt Giha rohkem maksumaksja raha, et
osta valdavalt eraettevdtetelt kaupu ja teenuseid, mis on vajalikud riigi
toimimiseks ning elanikele teenuste pakkumiseks. 2015. aastal kulutasid
riigiasutused, kohalikud omavalitsused, riigi sihtasutused ning &ritihingud
ja Riigimetsa Majandamise Keskus riigihanke korras kokku rohkem kui
1,2 miljardit eurot, et néiteks ehitada ja renoveerida teid, tagada
tervishoiuteenuste kattesaadavus, kindlustada riigikaitset ning parandada
elektrienergiaga varustatust.

115. Riigihangete korraldamise eesmérk on elavdada ettevgtete ausa
konkurentsi toetamise teel majandust ning soetada samas riigi
toimimiseks vajalikud kaubad ja teenused v@imalikult soodsalt.
Riigikontroll réhutab, et soodsaim hind ei tdhenda tingimata odavaimat
hinda.

116. Riigikontroll n&eb, et kuigi hanketegevuseks vajalik
sisekontrollisiisteem on riigiasutustes loodud ja Gldiselt heal tasemel, s.t
hankekorrad on valdavalt koostatud ja piisavalt pdhjalikud ning
hankeplaanid enamasti ajakohased, on probleemiks jatkuvalt riigihangete
ebaseaduslik korraldamata jatmine, mida on esinenud jarjest enam.

117. Aasta-aastalt on suurenenud raha hulk, mille eest on tehtud ostusid,
ilma et selleks oleks seaduse ndudeid jargitud ja néutud hankemenetlusi
korraldatud (vt tabel 9). Seega pole selles osas téidetud riigihangete
eesmérk — pole tagatud riigieelarve raha labipaistev, otstarbekas ega
séastlik kasutamine, isikute vrdne kohtlemine ning olemasolevate
konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine asjade ostmisel ja
teenuste ning ehitustodde tellimisel.

Tabel 9. Riigiasutustes Riigikontrolli tuvastatud korraldamata hankemenetluste
kogumaksumus aastatel 2013—-2015

Korraldamata hankemenetluste kogumaksumus

(miljonites eurodes)

2013 2014 2015
Hanketa ostud kokku, sh 2,4 5,7 8,0
" ilma hankemenetlust
korraldamata L 2 e
® ilma linthanget 11 18 2.0

korraldamata

Allikas: Riigikontrolli auditiaruanded ja margukirjad
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Riigihangete seaduse
rikkumised viitavad sellele, et
jarelevalve hangete
planeerimise, menetlemise ja
labiviimise iile on nork

Kontroll riigi ariithingute,
sihtasutuste ja kohalike
omavalitsuste hanketegevuse
iile on napim kui riigiasutuste
puhul, ehkki hankemahud on
vorreldavad

Riigihangete korralduses on
kasutamata
kokkuhoiuvoimalusi
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118. Kuna riigihangete seaduse reeglistikuga mitte kooskdlas olevate
juhtumite hulk ei ole vahenenud, viitab see jatkuvalt riigihangete
planeerimise, menetlemise ja jarelevalvesusteemi ndrkadele killgedele.
Riigihangete korraldamise peamised puudused tulenevad ka seaduse
erisugusest télgendamisest ja rakendamisest ning véhesest kogemusest
vBi vdimekusest, eriti vaiksemates asutustes, kus ei ole riigihankeid nii
sagedasti vaja korraldada. Riigikontrolli hinnangul pole véiksematel
asutustel riigihangete korraldamiseks piisavalt kompetentsust ega
kogemust, mistGttu vbiks kaaluda igas valitsemisalas asutuste riigihangete
korraldamise koondamist ministeeriumisse vdi kompetentsuskeskusesse.

119. Viimastel aastatel on kasvanud eelkdige riigi ariihingute korraldatud
hangete arv ja maht, mérkimisvaarsed hankijad on ka riigi sihtasutused.
Riigihangete registri andmetel on riigi &rithingud ja riigi valitseva méju
all olevad sihtasutused ning Riigimetsa Majandamise Keskus kokku
teinud 2013. aastal 1294 hanget kogumaksumusega 544 miljoni eurot,
2014. aastal 1490 hanget kogumaksumusega 471,9 miljonit eurot ja 2015.
aastal 1502 hanget kogumaksumusega 527,2 miljonit eurot.

120. Tendents viitab muu hulgas sellele, et jarjest enam korraldab riik oma
tlesannete taitmist erinevate juriidiliste vormide kaudu. Sellega ei minda
riigi vara soetamisel kiill vastuollu seadusega, kuid vaheneb riigi
toimimise l&bipaistvus.

121. Samuti on jarelevalve- ja kontrollitegevus riigi dritihingute,
sihtasutuste ja riigi tulundusasutuse tle mérksa napim kui riigiasutuste
tle. Kui riigiasutuste hanketegevuse kooskdla riigihangete seadusega
kontrollitakse igal aastal, siis riigi &ritihingute, riigi valitseva mdju all
olevate sihtasutuste ja Riigimetsa Majandamise Keskuse hanketegevuse
seaduslikkuse kontrollimisega niikaugele ei ole veel joutud. Vahem
kontrollitakse ka kohalikke omavalitsusi, kes korraldavad arvuliselt
samas suurusjargus hankeid kui riigiasutused.

122. Olukordades, kus peaks, jaetakse hankeid korraldamata, kaupade ja
teenuste ostmise vajalikkust ei mdelda labi ning dokumentatsiooni ei
hoita korras. See tahendab, et riigi vara soetamine ja riigihangete
korraldamine saaks toimuda tdhusamalt ning kasutatud pole k&iki
vBimalusi, et tagada maksumaksja raha saastlik, otstarbekas ning
labipaistev kasutamine, samuti konkurentsitingimuste efektiivne
arakasutamine asjade ostmisel ning teenuste tellimisel.

123. Uhis- ja kesksete hangete korraldamise praktika niitab, et seeldbi on
vBimalik saavutada kokkuhoid, kuid riigiasutused teevad hankimisel véhe
koost6dd ja kohalikud omavalitsused on muutunud hoopiski
passiivsemaks. Naiteks aastatel 2014—2015 korraldasid riigiasutused
enam kui 3500 riigihanget, neist (his- v8i kesksete hangetena 150.

124. Praktika on néidanud, et Uhis- ja kesksete hangete tulemusena on
vBimalik saavutada markimisvaarne kokkuhoid elektrienergia ja kituse,
aga ka infotehnoloogiliste vahendite soetamisel. Néiteks on riigi
registrite- ja infoststeemide keskuse andmetel standardsete
infotehnoloogiliste kaupade soetamisel Ghishangete tulemusel saavutatud
kuni 30% kokkuhoid jaehinnaga vGrreldes.
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Riigieelarvelised otsused on
jatkuvalt sageli
labipaistmatud ning
eelarveinfo ajas raskesti
vorreldav

Riigi maksuliste ja
mittemaksuliste tulude
kasutamise moju Eesti
arengule pole piisavalt selge
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Riigieelarve — riigitulude tohusamaks kasutamiseks peab eelarve
koostamine muutuma labipaistvamaks ja aruandlus sisulisemaks

125. Otsustuste tegemise protsessi riigi juhtimise tasandil voib pidada
labipaistvaks, kui avalikkusele on arusaadav, milline otsus on langetatud,
millised olid otsustajate muud valikud ning miks just selline otsus tehti.
Otsuse tulemuslikkuse hindamiseks ja vordlemiseks peab avalikkusel
olema vbimalus mdista ka varem tehtud valikuid, vorrelda olukordi ja
asjaolusid. Kui otsus puudutab riigi vara v6i maksmaksja raha kasutamist,
peab avalikkusel olema hiljem ka v6imalik mdista, kas kavandatud
eesmérgid saavutati.

126. Uheks suurema mdjuga otsuseks, mille Riigikogu ja valitsus igal
aastal langetavad, on riigieelarve koostamine ja vastuvdtmine.
Riigikontroll on auditites ja varasemates aastatilevaadetes juhtinud
tdhelepanu, et riigieelarvest ja selle seletuskirjast on keeruline vélja
lugeda, millele valitsus Riigikogu ndusolekul raha kulutab. Samuti ei ole
riigieelarve materjalides toodud info kohati jarjepidev ning see parsib
vBimalusi riigi rahanduslikku olukorda, riigieelarvelisi valikuid ning
eelarveinfot mdista ja ajas vorrelda.

121. Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni koostatud ja 2016. aastal
avaldatud Ulevaatest ,,Fiskaalpoliitika paradigma v8imalikest muutustest
Eesti parlamentaarses stisteemis* nahtub, et probleem on jatkuvalt
aktuaalne ning riigieelarve on ka Riigikogu liikmetele raskesti mdistetav.
Riigieelarvest sisuliselt arusaamiseks on tarvis stigavalt tunda
raamatupidamist, rahanduslikke ja majanduslikke termineid ning omada
vdga palju aega erinevate materjalide koos analutsimiseks. Riigi raha
Eesti arengule parimal viisil kasutamise eelduseks on aga see, et nii laiem
avalikkus kui ka Riigikogu, kes valitsuse esitatud kulude plaanile
heakskiidu peab andma, mdistaksid, miks, millele ja kui palju avalikku
raha kulutatakse.

128. Kestlike ja Eestit edasiviivate riigieelarveliste otsuste tegemise
eelduseks on samuti arusaam ning teadmine, milliseid tulemusi on
senised tegevused ja rahakasutamine andnud. Valitsuse tegevusest ja
saavutatud tulemustest peab tlevaate andma igal aastal koostatav riigi
tegevusaruanne, mis kuulub riigi majandusaasta koondaruande koosseisu.
Riigikontrolli hinnangul on riigi tegevusaruanne muutunud viimastel
aastatel tasakaalukamaks, andes edasi nii edusamme kui ka
tegematajatmisi, kuid jatkuvalt tuleb pldelda valitsuse tegevuse ning
Eesti arengunditajate vaheliste seoste analtltilisema esituse poole.

129. Eraldi kiisimus on, kas ja kuidas arvestatakse riigi elluviidud
tegevuste mdjusid uute otsuste tegemisel ja riigieelarvete koostamisel.
Riigikontrolli 2012. aastal avaldatud audit ,,VVabariigi Valitsuse tegevus
oma t66 mdju hindamisel ja tulemustest aruandmisel nditas, et
riigieelarve koostamisel kasutatakse tulemusinfot vaga vahe.
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Tanavuses aastaiilevaates viidatud auditid

26.10.2016 — Ulevaade omavalitsuste hoonestatud kinnisvarast ja selle haldamisest

18.10.2016 — Riigi tegevus riigi kinnisvara haldamise tsentraliseerimisel

29.08.2016 — Riigi 2015. aasta raamatupidamise aastaaruande oigsus ja tehingute seaduslikkus

26.08.2016 — Ministeeriumide soidukite rentimise majanduslik otstarbekus

23.05.2016 — Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

19.04.2016 — Politsei- ja Piirivalveameti moodustamise kulg ja tulemuslikkus

11.09.2013 — Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus

18.09.2012 — Vabariigi Valitsuse tegevus oma to0 mojude hindamisel ja tulemustest aruandmisel

05.04.2007 — Omanikujarelevalve riigi osalusega ariiihingutes ja sihtasutustes
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