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SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE
JA VORDSE KOHTLEMISE VOLINIK

07.07.2016 nr 3.1/042

Voliniku arvamus diskrimineerivatest tookuulutustest

1. KOKKUVOTE

Tookuulutus ei tohi olla suunatud iiksnes naistele voi meestele voi teatud vanuses
kandidaatidele, vdlja arvatud tiksikutel seadustest tulenevatel juhtudel. Juhul, kui to6kuulutus
sisaldab seadustest mittetulenevalt vanuse alam- voi lilempiiri voi vanusevahemikku voi
noudeid kandidaadi soole voi seksuaalsele sdttumusele, on tegemist diskrimineeriva
tookuulutusega. Diskrimineeriv kuulutus rikub seadust, alavddristab paljusid inimesi ega aita
tooandjal ka kuidagi leida parimat véimalikku todtegijat. Toole kandideerijal, kes ei vasta
tookuulutuses toodud diskrimineerivatele nouetele, on selles olukorras seadusega tagatud
oigus toodle kandideerida. Kui tddtaja jdetakse vidrbamata diskrimineerival pohjusel, on
toosoovijal oigus nouda talle tekitatud kahju hiivitamist vordse kohtlemise seaduses voi
soolise vordoiguslikkuse seaduses ettendhtud korras. Selline vordseid voimalusi toetav
seadusruum on loodud eesmdrgiga tagada koikidele inimestele, kes soovivad ja sobivad
tootama, voimalus té6od teha ja vordsetel alustel todle kandideerida. Pohjendamatu osade
sobivate inimeste vdlistamine té0kuulutuses halvendab inimeste ligipddsu téoturule ning ei
voimalda t6dandjal leida sobivaimat kandidaati. Lisaks siivendab inimesest endast mitte
soltuvatel asjaoludel osade riihmade eraldamine tlihiskonna I6henemist ning tekitab torjutud
inimestel ebamugavus- ja kibestumustunnet.

2. ASJAOLUD

2016. aasta mai- ja juunikuu jooksul on minu poole péérdutud diskrimineeriva té6kuulutuse
tottu kuuel korral seonduvalt viie erineva todkuulutusega: munitsipaalasutus (spordikeskus)
otsib 18-30-aastast naist, kaubandusettevote (erootikatoodete kauplus) eeldab, et kandidaat
oleks 23-50-aastane naine vOi gay mees, kaubandusettevote (alkoholikauplus) seab
tingimuseks kandidaadi vanuse iilempiiri, otsides iiksnes alla 35 aasta vanuseid miiiijaid,
sihtasutus otsib suveks noorte rithmajuhte, kellele seatakse vanusepiir alates 20. eluaastast
ning puhastusteenuseid pakkuv ettevote nouab, et kandideerija oleks naisterahvas.
Munitsipaalasutuse kuulutusest korvaldati hiljem vanuse ning soo ndue, puhastusteenuste
osutaja kuulutusest soo noue. Koik kuulutused on olnud vOi on senimaani avalikult
kdttesaadavad.

3. OIGUSNORMID

3.1. Pohiseaduse §-s 12 satestatud diskrimineerimise keeldu on tdpsustatud mitmes seaduses,
koige pohjalikumalt vordse kohtlemise seaduses (edaspidi VordKS) ja soolise
vordoiguslikkuse seaduses (edaspidi SoVS).
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3.2. VordKS § 21g 1 p 1 jalg 2 p 1 kohaselt on keelatud isikute diskrimineerimine vanuse voi
seksuaalse sdttumuse tottu t60 saamise tingimuste kehtestamisel, sealhulgas vdrbamis- ja
valikukriteeriumide kehtestamisel.

3.3. VordKS § 9 lg 2 lubab erandina t66 valdkonnas vanuse alusel isikuid erinevalt kohelda,
kui sellel on objektiivne ja moistlik téohoivepoliitikat voi téoturgu holmav odiguspédrane
eesmdrk ning selle eesmdrgi saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

3.4. VordKS § 10 lg 1 lubab erandina t66 valdkonnas vanuse (v0i muu seaduses nimetatud
tunnuse alusel) isikuid erinevalt kohelda, kui vanus (v0i muu tunnus) on oluline ja méédrav
kutsendue, mis tuleneb kutsetegevuse laadist voi sellega seotud tingimustest ning noude
eesmdrk on diguspdrane ja noue proportsionaalne.

3.4. SoVS § 8 keelab t66- ja koolituspakkumised, mis on suunatud iiksnes iihest soost
isikutele.

3.5. SoVS § 51g 2 p 4 lubab erandina td6le saamiseks voi koolituse voimaldamisel soo alusel
isikuid erinvalt kohelda, kui sugu on teatud kutsetegevuse olemuse voOi sellega liituvate
tingimuste tottu oluline ja madrav noue ning taolise erineva kohtlemise eesmérk on digustatud
ja noue proportsionaalne eesmargiga.

4. VOLINIKU ARVAMUS

4.1. Tookuulutuses iihe grupi vélistamine soo, vanuse voi muu seaduses sdtestatud tunnuse
alusel (rahvus, nahavédrvus, puue, seksuaalne sdttumus, usutunnistus voi veendumused) on
otsene diskrimineerimine ja seega keelatud. VordKS § 2 1g 1 p 1 ja lg 2 p 1 keelab
diskrimineerimise t60 saamise, fiiiisilisest isikust ettevGtjaks saamise ja kutsealale padsemise
tingimuste kehtestamisel, sealhulgas vdarbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel. SoVS §
8 keelab t66- ja koolituspakkumiste suunamise iiksnes iihest soost isikutele.

4.2. Tooandja oigus ja kohustus on uue tootaja valikul ldhtuda kvalifikatsiooni tdendavatest
nditajatest nagu toostaaz, haridus, t6okogemus, to6oks vajalikud oskused ja isikuomadused
ning teistest selgeid eeliseid andvatest oskustest. Need on koik omadused, mida iga inimene
saab endas ise arendada sOltumata soost, vanusest voi seksuaalsest sattumusest. Muude, t66ga
mitteseonduvate asjaolude nagu vanus ja sugu arvesse votmine on iildjuhul keelatud ning
loetakse VordKS-ist ja SoVS-ist tulenevalt diskrimineerimiseks. Igal inimesel peab olema
tookas ja sidusas iihiskonnas voimalus ennast oma voimete ja oskuste raames teostada ilma, et
teda takistaks temast endast mitte sdltuvad asjaolud. Uhiskonnas, kus inimestel on
motivatsiooni pingutada parimate todtulemuste nimel, siinnib suurem rikkus ja ei teki
tooturult torjutud rithmasid, keda to6taval elanikkonnal tuleb tdstetud maksukoormusega tilal
pidada. Motivatsioon todalaselt pingutada ja ennast arendada soltub aga tunnetatud vordsetest
voimalustest. Kui osasid inimesi peetakse liiga noorteks voi liiga vanadeks, ei motiveeri see
neid ennast arendama ja todalaselt maksimaalselt panustama, kuna inimest ei hinnata mitte
tema panuse, vaid temast soltumatute tunnuste jargi.

4.3. Tookuulutuses tuleb seega viltida sonaselgeid kriteeriume ja eelistamisi, mis vélistavad
mone inimeste rilhma kandideerimise soltumata nende sobivusest totkohale. Teatud vanuse
vOi soo (aga ka teiste seaduses loetletud tunnuste) tingimuseks seadmine on lubatud ainult
juhul, kui need isikuomadused on kutsetegevuse olemuse tottu mddravaks noudeks (vt p 4.7.).
Kuna té6kuulutused on reeglina avalikud, siis on diskrimineeriva téokuulutuse moju laiem —
see annab {ildiselt iihiskonnale signaali, et teatud riithmad pole justkui tdisvddrtuslikud.

4.4. Tookuulutus ei tohi olla ka kaudselt diskrimineeriv (SoVS § 3 1g 1 p 4, § 5 1g 1).
Teisisonu ei tohi tookuulutuses seada tingimuseks ebamoistlikke ja tOoiilesannetega mitte
seonduvaid pikkuse voi fiiiisilise jou, katkematu té6tamise voi hoolduskohustuse puudumise
noudeid.
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4.5. Vastavalt kaudse diskrimineerimise definitsioonile ei oleks keelatud selliste
sooneutraalsete tingimuste kehtestamine, mis seavad kiill iihest soost isikud ebasoodsamasse
olukorda, kuid mis on asjakohased ja vajalikud ning millel on objektiivselt pohjendatav ning
oigustatud eesmdrk (SoVS § 3 1g 1 p 4). Sotsiaalministri 27.02.2001 mdarus nr 26 kehtestab
raskuste kdsitsi teisaldamise tdotervishoiu ja tédohutuse nouded. Maiiruse lisa ,,Juhend
terviseriski hindamiseks raskuste kasitsi teisaldamisel” sisaldab erinevaid massiskaalasid nais-
ja meestdotajate terviseriski hindamiseks raskuste kasitsi teisaldamisel.

4.6. VordKS 8-ist 7 ja SoVS 8§-ist 7 tulenevalt peab tddandja pohjendama oma
personalivalikut kvalifikatsiooni tdendavate nditajate abil. Pohjendamisest keeldumine
vordsustatakse diskrimineerimise omaksvotuga. Kui to6le kandideerija kahtlustab, et teda on
vdarbamisprotsessis koheldud diskrimineerivalt ja soovib teada pohjust, miks teda korvale
jdeti, siis peab todandja andma talle kirjaliku seletuse, milles pohjendab oma vdrbamisotsust
(SoVS § 7, VordKS § 7).

4.7. Teatud vanuse voi soo (vOi teise seaduses loetletud tunnuse) tingimuseks seadmine on
lubatud ainult juhul, kui see tunnus on oluline ja mddrav kutsenéue, mis tuleneb
kutsetegevuse laadist vOi sellega seotud tingimustest. Noudel peab olema oOiguspdrane
eesmdrk ja noue ise peab olema proportsionaalne (VordKS § 10 Ig 1, SoVS § 5 Ig 2 p4).
Seadusega keelatud diskrimineerimiseks ei loeta nditeks seda, kui t66 olemuse tottu on
tingimata vaja iihest v0i teisest soost tootajat. Selline olukord esineb nditeks juhul, kui teater
otsib {ihest vOi teisest soost osatditjat etendusse vOi agentuur modelli naiste vOi meeste
roivaste esitlemiseks. Samuti voib isiklikuks hooldajaks voi tédisldbiotsimise lébiviijaks otsida
endaga voi kliendiga samast soost inimest.

Teiseks lubatud erandiks, mis kehtib ainult soo tunnuse puhul, on olukord, kui rakendatakse
ajutisi erimeetmeid, mis annavad eeliseid alaesindatud soole vo0i vdhendavad soolist
ebavordsust (SoVS § 5 Ig 2 p 5). Nii nditeks voib ettevotja juhul, kui organisatsioonis to6tab
juhtivatel ametikohtadel naisi markimisvadrselt viahem kui mehi, luua just naistele suunatud
koolitus- voi mentorlusprogrammi. Ajutiste erimeetmete kasutamine peab olema alati selgelt
pohjendatud ning ajutise iseloomuga.

4.8. Tdiendavat infot tOodandja ja t60votja Oiguste kohta tdole vdrbamisel leiab:
http://heatooandja.vordoigusvolinik.ee; http://www.vordoigusvolinik.ee/publikatsioonid/

5. VOLINIKU ARVAMUSE OIGUSLIK TAHENDUS NING
DISKRIMINEERIMISVAIDLUSE LAHENDAMINE

5.1 VordKS § 17 1g 2 jargi on voliniku arvamuse eesmérk anda hinnang, mis véimaldaks
hinnata, kas konkreetses digussuhtes on rikutud vordse kohtlemise pdhimotet.

5.2 Voliniku arvamuse iilesanne on anda avalduse esitanud isikule eksperthinnang, kas tema
tostatatud diskrimineerimiskahtlus on pohjendatud ning kas on alust pdérduda kohtusse
vOi mone teise diskrimineerimisvaidlusi lahendava organi poole.

5.3 Diskrimineerimisvaidlusi t6dsuhetes lahendavad kohus, td6vaidluskomisjon ning
lepitusmenetluse korras oiguskantsler.

5.4 Tulenevalt VordKS § 24 Idikest 1 on diskrimineerimise ldbi kannatanul 6igus nduda
diskrimineerijalt kahju hiivitamist potrdudes oma oOiguste kaitseks individuaalse
toovaidluse lahendamise seaduse § 4 Ig 2 alusel tddvaidluskomisjoni voi VordKS-i alusel
kohtusse. Erinevalt muudest toovaidlustest on VordKS § 25 alusel diskrimineerimiskeelu
rikkumise korral kahju hiivitamise noude esitamiseks aega iiks aasta pdevast, mil
kannatanud isik pidi kahju tekkimisest teada saama.
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Téanan arvamuse koostamisel oma nounikku Merit Ulvikut.

Loodan, et sain abiks olla Eesti tihiskonna tihendamisel.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Liisa Pakosta
soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik
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